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В Ассоциацию «Совет муниципальных образований Самарской области» (далее  Ассоциация) поступают обращения глав многих муниципальных образований с просьбой оказать содействие в разрешении ситуации, связанной с внезапно возникшей необходимостью выполнения требований публичного акционерного общества «Россети Волга»  «Самарские распределительные сети» (далее  ПАО) о заключении договоров аренды объектов электросетевого хозяйства ПАО для размещения на них находящихся в муниципальной собственности светильников уличного освещения.
ПАО требует от муниципальных образований в короткий срок обратиться к руководству ПАО с заявлением о предоставлении мест на опорах ЛЭП в аренду для размещения светильников, которые там фактически уже установлены и используются.
После обращения Ассоциации и региональных органов государственной власти к руководству ПАО ежегодная плата за использование одной опоры ЛЭП под размещение светильников была снижена с 80 до 17 рублей.  
Однако даже после такого снижения платы из-за большого количества световых опор и сложной экономической ситуации главы некоторых поселений сообщают о финансовых затруднениях, препятствующих выполнению требований ПАО. В то же время обеспечение бесперебойной работы системы уличного освещения является одной из приоритетных задач органов местного самоуправления и отключение элементов указанной системы жизнеобеспечения населения недопустимо.
Как следует из обращений ПАО к главам муниципальных образований, в случае невыполнения ими требований о заключении договоров аренды мест на опорах ЛЭП в срок, установленный ПАО, светильники уличного освещения, принадлежащие муниципалитетам, будут демонтированы.
При этом опоры ЛЭП, принадлежащие ПАО, зачастую используются без какого-либо оформления права пользования землёй под ними. Вследствие этого в нарушение предусмотренного статьей 1 Земельного кодекса Российской Федерации принципа платности использования земли, согласно которому любое использование земли осуществляется за плату, за исключением случаев, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, ПАО не несет расходов за фактическое пользование землей, на которой размещены опоры ЛЭП. При этом такая земля, как правило, находится в государственной или муниципальной собственности. 
Более того, при оформлении прав на земельные участки под существующими опорами ЛЭП федеральный законодатель фактически предоставил право их собственнику самостоятельно решать, будет ли он платить за использование земли под ними или не будет. Естественно, собственник опор ЛЭП принимает решение в пользу безвозмездного использования земельных участков. Такая несправедливая по отношению к муниципальным образованиям ситуация возникла в связи с принятием Федерального закона от 03.08.2018 № 341-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части упрощения размещения линейных объектов» (далее – Федеральный закон № 341-ФЗ). Данным Федеральным законом Земельный кодекс Российской Федерации был дополнен главой V.7, регулирующей вопросы установления публичного сервитута, в том числе для размещения объектов электросетевого хозяйства. В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 39.46 Земельного кодекса Российской Федерации плата за публичный сервитут рассчитывается пропорционально площади земельного участка и (или) земель в установленных границах публичного сервитута; плата за публичный сервитут в отношении земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности и не обремененного правами третьих лиц, устанавливается в размере 0,01 процента кадастровой стоимости такого земельного участка за каждый год использования этого земельного участка. При этом плата за публичный сервитут, установленный на три года и более, не может быть менее чем 0,1 процента кадастровой стоимости земельного участка, обремененного сервитутом, за весь срок сервитута. Пунктом 6 статьи 39.46 Земельного кодекса Российской Федерации определено, в каких случаях установленный публичный сервитут является безвозмездным. К таким случаям не отнесены случаи размещения объектов электросетевого хозяйства, принадлежащие ПАО. Таким образом, для случаев размещения объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих ПАО, главой V.7 Земельного кодекса Российской Федерации предусмотрена платность использования земли. 
Однако статьей 3.6 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 137-ФЗ) в редакции Федерального закона № 341-ФЗ было предусмотрено исключение из указанных выше правил. 
Так, согласно пункту 1 статьи 3.6 Федерального закона № 137-ФЗ юридические лица, имеющие на праве собственности, праве оперативного управления или праве хозяйственного ведения сооружения, которые в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации могут размещаться на земельном участке и (или) землях на основании публичного сервитута, имеют право переоформить право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, право аренды земельного участка на публичный сервитут в порядке, установленном пунктом 2 статьи 3.6 Федерального закона № 137-ФЗ, при условии, что право собственности, право оперативного управления или право хозяйственного ведения на указанные сооружения возникло до 1 сентября 2018 года.
В соответствии с пунктом 3 статьи 3.6 Федерального закона № 137-ФЗ юридические лица, право собственности, право хозяйственного ведения или право оперативного управления которых на сооружения, которые в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации могут размещаться на земельном участке и (или) землях на основании публичного сервитута, возникло в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, до 1 сентября 2018 года и у которых отсутствуют права на земельный участок, на котором находятся такие сооружения, вправе оформить публичный сервитут в порядке, установленном главой V.7 Земельного кодекса Российской Федерации, в целях размещения таких сооружений или приобрести соответствующий земельный участок в аренду до 1 января 2022 года.
В свою очередь пунктом 4 статьи 3.6 Федерального закона № 137-ФЗ определено, что плата за публичный сервитут, устанавливаемый в случаях, предусмотренных пунктами 1 и 3 статьи 3.6 Федерального закона № 137-ФЗ, не устанавливается в том числе в случае установления публичного сервитута в отношении земельных участков, находящихся в частной собственности.
Таким образом, пункт 4 статьи 3.6 Федерального закона № 137-ФЗ в ущерб имущественных интересов субъектов, являющихся собственниками земель (земельных участков) или осуществляющих распоряжение ими, предоставил собственнику объектов электросетевого хозяйства, право собственности на которые возникло до 1 сентября 2018 года, выбор платить или не платить за использование земли под такими объектами.
По имеющейся у Ассоциации информации подходы ПАО к внесению платы за пользование муниципальными образованиями опорами ЛЭП не являются уникальными для Самарской области, а являются следствием установок вышестоящего руководства. 
В целях исправления описанной выше ситуации предлагаем обеспечить соблюдение принципа платности использования земли (статья 1 Земельного кодекса Российской Федерации) и разработать проект федерального закона, признающего пункт 4 статьи 3.6 Федерального закона № 137-ФЗ утратившим силу. 
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