Обзор изменений федерального законодательства по МСУ
[bookmark: _GoBack]Общероссийский Конгресс муниципальных образований подготовил обзор изменений, внесенных в 2020 году в два системно значимых для развития местного самоуправления федеральных закона:
- Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».

Обзор может быть полезен при проработке различных вопросов правового регулирования местного самоуправления как на уровне субъектов Российской Федерации, так и муниципальных образований.

Изменения в Федеральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

1. Федеральным законом от 24 апреля 2020 г. № 148-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (вступил в силу 5 мая 2020 г.) внесено изменение в часть 5 статьи 40 закона.

Муниципальным депутатам, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, гарантировано сохранение основного рабочего места (должности) на период от 2 до 6 рабочих дней в месяц. Конкретный срок определяется уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.

2. Федеральным законом от 23 мая 2020 г. № 154-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (вступил в силу 23 мая 2020 г.) внесено изменение в абзац шестой части 5 статьи 34 закона.

Выборы в органы местного самоуправления вновь образованного муниципального образования, теперь должны быть проведены не позднее чем через один год со дня его создания.

3. Федеральным законом от 13 июля 2020 г. № 194-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственной поддержке предпринимательской деятельности в Арктической зоне Российской Федерации» (вступил в силу 28 августа 2020 г.) закон дополнен новой статьей 82.6.

Новая норма предусматривает что осуществление отдельных полномочий органов местного самоуправления в муниципальных образованиях, территории которых относятся к Арктической зоне Российской Федерации, устанавливаются отдельным Федеральным законом «О государственной поддержке предпринимательской деятельности в Арктической зоне Российской Федерации».

4. Федеральным законом от 20 июля 2020 г. № 236-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (вступает в силу 1 января 2021 г.) внесено 11 изменений в 5 норм закона (часть 1 статьи 25.1, часть 7 статьи 27, часть 6 статьи 27.1, статьи 29, 31), а также закон дополнен двумя статьями 26.1 и 56.1.

На общероссийском уровне урегулирован механизм инициативного бюджетирования, определены требования к содержанию инициативных проектов, порядок их внесения и рассмотрения. Также установлены правила финансирования инициативных проектов.

5. Федеральным законом от 20 июля 2020 г. № 241-ФЗ «О внесении изменений в статью 9 Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (вступил в силу 31 июля 2020 г.) внесено 3 изменения в 3 нормы закона (дополнены новыми пунктами часть 1 статьи 14.1, часть 1 статьи 15.1 и часть 1 статьи 16.1).

Новыми правилами установлено, что если территориальный орган МВД России не смог предоставить участковому полицейскому жилое помещение по месту службы из специализированного жилищного фонда, то это вправе сделать орган местного самоуправления.

6. Федеральным законом от 9 ноября 2020 г. № 363-ФЗ «О внесении изменений в статью 46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (вступил в силу 20 ноября 2020 г.) статья 46 закона дополнена двумя новыми нормами.

Из сферы применения механизма оценки регулирующего воздействия исключены проекты муниципальных правовых актов, подготовленные в целях ликвидации ЧС природного и техногенного характера и действующие на период применения режимов ЧС.

7. Федеральным законом от 9 ноября 2020 г. № 370-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 26.13 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (вступил в силу 20 ноября 2020 г.) внесено 6 изменений в 3 нормы закона (часть 3 статьи 25, статья 25.1 и статья 56).

Введена возможность проведения сходов по вопросам самообложения на части территории населенного пункта, а также определен порядок назначения таких сходов.

8. Федеральным законом от 8 декабря 2020 г. № 411-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» и статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (вступает в силу 7 июня 2021 г.) внесено изменение в абзац первый части 8 статьи 44 закона.

Уставы и муниципальные акты и сопутствующие им документы можно подавать на государственную регистрацию в электронном виде. Тексты уставов и актов будут размещаться на портале Минюста России «Нормативные правовые акты в Российской Федерации».

9. Федеральным законом от 22 декабря 2020 г. № 445-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (вступает в силу 23 марта 2021 г.) внесено 3 изменения в 3 нормы закона (пункт 39 части 1 статьи 14, пункт 36 части 1 статьи 15 и пункт 43 части 1 статьи 16).

К вопросам местного значения городского поселения, муниципального района и муниципального и городского округа отнесено выполнение комплексных кадастровых работ и утверждение карты-плана территории.

10. Федеральным законом от 22 декабря 2020 г. № 454-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования деятельности в области пожарной безопасности» (изменения в части полномочий органов местного самоуправления вступают в силу 1 января 2022 г.) внесены 2 изменения в 2 нормы закона (статью 15 и часть 1 статьи 15.1).

Органы местного самоуправления муниципальных районов с 2022 г. будут обеспечивать осуществление первичных мер пожарной безопасности в границах этих районов за пределами городских и сельских населенных пунктов. Также закреплено право на создание муниципальной пожарной охраны.

11. Федеральным законом от 22 декабря 2020 г. № 458-ФЗ «О внесении изменений в статью 52 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (вступил в силу 22 декабря 2020 г.) внесены 2 изменения в абзац четвертый части 1 статьи 52 закона.

Изменениями дана возможность использовать смету доходов и расходов отдельных населенных пунктов и территорий в качестве части местных бюджетов внутригородских районов, муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов, внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя.

Изменения в Федеральном законе от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»

1. Федеральным законом от 8 июня 2020 г. № 181-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (вступил в силу 19 июня 2020 г.) внесено изменение в пункт 6 части 3 статьи 16 закона.

Изменения связаны с отменой страховых свидетельств обязательного пенсионного страхования. Формулировка документа, предоставляемого при поступлении на муниципальную службу – «страховое свидетельство обязательного пенсионного страхования, заменена на «документ, подтверждающий регистрацию в системе индивидуального (персонифицированного) учета».

2. Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 268-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (вступил в силу 11 августа 2020 г.) внесены 2 изменения в 2 нормы закона (пункт 4 части 3 статьи 16 и пункт 4 статьи 28).

Изменения вызваны введением в России электронных трудовых книжек. Скорректирован перечень документов, предоставляемых при поступлении на муниципальную службу. Также к направлениям кадровой работы в системе муниципальной службы отнесено формирование сведений о трудовой деятельности за период прохождения муниципальной службы муниципальными служащими в порядке, установленном для хранения в информационных ресурсах Пенсионного фонда Российской Федерации.

3. Федеральным законом от 27 октября 2020 г. № 347-ФЗ «О внесении изменения в статью 13 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» (вступил в силу 27 октября 2020 г.) внесены изменения в часть 3 статьи 13 закона.

Руководителям (и их заместителям) органов местного самоуправления и аппаратов муниципальных избирательных комиссий запрещено представлять интересы муниципальных служащих в выборном профсоюзном органе органа местного самоуправления или аппарата муниципальной избирательной комиссии.
