
О проекте федерального закона  

«О вне сении изменений в  Бюджетный 

кодекс Ро ссийской Федерации и отдельные 

законодательные акты Ро ссийской 

Федерации в  целях совершенствования 

межбюджетных отношений»  



Порядок распределения межбюджетных 
трансфертов бюджетам субъектов 

Российской Федерации 
Н а и м е н о в а н и е  

М Б Т  

Д Е Й С Т В У Ю Щ А Я  

Р Е Д А К Ц И Я  

П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Дотации Распределение утверждается 

федеральным законом о 

федеральном бюджете 
Распределение утверждается 

федеральным законом о 

федеральном бюджете 

Субвенции 

Субсидии 

Распределение устанавливается 

федеральным законом о 

федеральном бюджете 

 и (или) принятыми в соответствии 

с ними актами Правительства РФ 

Дотации на поддержку мер 

по обеспечению 

сбалансированности 

бюджетов субъектов РФ 
Распределение устанавливается федеральным законом о федеральном 

бюджете и (или) принятыми в соответствии с ними актами 

Правительства РФ 
Иные межбюджетные 

трансферты  
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Ст. 130 

Ограничения при предоставлении 
межбюджетных трансфертов бюджетам 

субъектам Российской Федерации 

С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Предельные значения дефицита федерального бюджета  

(пункты 2 и 3 статьи 92.1 БК РФ) 

Предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации, муниципального 

долга (ст. 107 БК РФ) 

-             √ 
Предельный объем заимствований субъектов 

Российской Федерации, муниципальных 

заимствований  

(ст. 106 БК РФ) 

В качестве условий предоставления межбюджетных 

трансфертов из федерального бюджета (за исключением 

субвенций) является соблюдение органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации бюджетного 

законодательства Российской Федерации и 

законодательства Российской Федерации о налогах и 

сборах. 

Межбюджетные трансферты предоставляются при соблюдении условий 

(предельных значений), установленных пунктами 2-4 настоящей статьи, 

пунктом 2 статьи 92.1, статьями 106 и 107 БК РФ, нормативными правовыми 

актами Правительства Российской Федерации, устанавливающими правила 

предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета 

бюджетам субъектов Российской Федерации. 
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Порядок «предварительного» 
распределения субсидий между 

бюджетами субъектов Российской 
Федерации  

Рассмотрение субъектами 
РФ представленных к  

I чтению проектов 
распределений.  

 
Оценка объема 

расходных обязательств 
субъекта РФ с учетом 
выполнения условий 
софинансирования. 

«Предварительное»  
рассмотрение 

Уточнение проектов распределения 
субсидий  между бюджетами 

субъектов Российской Федерации  

II чтение 

Главные распорядители 
средств федерального 
бюджета направляют  

до 20 августа  
текущего года высшим 

исполнительным 
органам 

государственной власти 
субъектов РФ правила 

(проекты правил)  
и проект распределения 

субсидий бюджетам 
субъектов РФ из 

федерального  
бюджета на очередной 

финансовый год и 
плановый период. 

Статья 192: в составе материалов, вносимых в 
Государственную Думу Федерального собрания 
Российской Федерации с проектом федерального 

закона о федеральном бюджете на очередной 
финансовый год и плановый период, 

предусматривается внесение проекта 
распределения субсидий бюджетам субъектов 

Российской Федерации из федерального бюджета 
между бюджетами субъектов Российской 

Федерации. 

√ 
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Иные межбюджетные трансферты, 
предоставляемые из федерального 

бюджета  

ПОРЯДОК 
ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 

В случаях, предусмотренных 
федеральными законами 

В целях поощрения в случаях, 
предусмотренных нормативными 

правовыми актами Правительства РФ 

СЛУЧАИ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 

Устанавливается федеральными 
законами 

Устанавливается нормативными 
правовыми актами Правительства РФ 

Может включать: 

- Направления расходования 

- Условия возврата 
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Уточнение форм межбюджетных 
трансфертов 

Введение новой формы 
дотации: дотации на 
сбалансированность 

• В порядке, 
установленном 

Правительством РФ 

Введение 
"горизонтальных" 

межбюджетных субсидий 

• Соглашения между 
высшими 

исполнительными 
органами 

государственной власти 
в порядке, 

установленном ст. 138.3 
БК РФ 

Законодательное 
регулирование 

формирования единой 
субвенции 

• Нормативным правовым 
актом Правительства 

Российской Федерации 
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Действующий механизм 

Введение временной 

финансовой администрации 

Н
ал

о
го

в
ы

е 
и

 н
ен

а
л
о
го

в
ы

е 
д

о
х
о
д

ы
 

Объем 

просроченной 

задолженности 

в субъекте РФ (муниципальном 

образовании) в случае возникновения 

просроченной задолженности по 

долговым и (или) бюджетным 

обязательствам, превышающей 30% 

налоговых и неналоговых доходов  

30 % - критический уровень 

Не способствует оперативному 

выявлению состояния 

неплатежеспособности субъектов 

Российской Федерации 

(муниципальных образований) и 

своевременному принятию мер по 

его устранению 

Дополнительный превентивный механизм 
Заключение соглашения о мерах по восстановлению 

платежеспособности на срок до 5 лет и утверждение плана 

восстановления платежеспособности 

Объем 

просроченной 

задолженности 

 

с субъектом РФ (муниципальным образованием) в 

случае возникновения просроченной 

задолженности по долговым и (или) бюджетным 

обязательствам, превышающей 10% налоговых и 

неналоговых доходов 

 

+ предложение по отрешению Президентом 

Российской Федерации  от должности высшего 

должностного лица субъекта Российской 

Федерации (муниципального образования), если 

принимаемые меры не приводят к снижению 

уровня просроченной задолженности 

 Более оперативное выявление рисков 

неплатежеспособности субъектов 

Российской Федерации (муниципальных 

образований) и оперативное принятие 

необходимых мер по их устранению 

 Повышение ответственности высших 

должностных лиц субъекта РФ 

(муниципального образования) за 

проведения сбалансированной долговой 

политики 

10 % - критический уровень 

Н
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о
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ы

е 
и
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а
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о
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в
ы
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д

о
х
о
д
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Предложения по восстановлению 
платежеспособности субъектов Российской 

Федерации 
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Дефицит бюджета субъекта  
Российской Федерации 

ст. 92.1 

С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Дефицит бюджета субъекта Российской 

Федерации не должен превышать 15 

процентов утвержденного общего 

годового объема доходов бюджета 

субъекта Российской Федерации без учета 

утвержденного объема безвозмездных 

поступлений.            

Дефицит бюджета субъекта Российской 

Федерации не должен превышать 10 

процентов утвержденного общего 

годового объема доходов бюджета 

субъекта Российской Федерации без учета 

утвержденного объема безвозмездных 

поступлений.            
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Статья 217. Сводная бюджетная роспись 

П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Законопроектом предлагается уточнение пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации, направленное на устранение неопределенности в отношении 

формы уведомления о предоставлении межбюджетных трансфертов в форме субсидий, 

субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. 



Статьи  8,  9,  58,  63,  63.1 

С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Не предусмотрены    

Нормативы отчислений в местные бюджеты нижестоящих уровней 

от отдельных видов  неналоговых доходов 

На региональном уровне: На муниципальном уровне: 

• административные штрафы; 

• плата за негативное воздействие на 

окружающую среду; 

• плата за пользование водными 

объектами, находящимися в 

собственности субъектов РФ 

• административные штрафы; 

• плата за негативное воздействие на 

окружающую среду; 

• плата от передачи в аренду земельных 

участков, гос. собственность на 

которые не разграничена, и средства от 

продажи права на заключение договоров 

Изменения в Бюджетный кодекс РФ 

Исключается  полномочие МР по определению целей, порядка и предоставления субсидий на 
решение вопросов местного значения межмуниципального характера из бюджетов ГП, СП в бюджеты 

МР, представительный орган которого состоит из глав и депутатов ГП, СП 

Уточняются бюджетные полномочия субъектов РФ, МР, ГОсВГД по установлению   
нормативов отчислений  от неналоговых доходов в местные бюджеты 
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Региональный фонд 

финансовой поддержки 

поселений 

(внутригородских 

районов)  

Региональный фонд 

финансовой поддержки 

внутригородских 

муниципальных образований 

городов федерального 

значения 

Региональный фонд 

финансовой поддержки 

МР (ГОсВГД) 

Исключаются положения о фондах финансовой поддержки  

Статьи  8, 137, 138, 142.1,  142.2, 142.8 

Районный фонд  

финансовой поддержки поселений 

Окружной фонд  

финансовой поддержки внутригородских 

районов 
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Статья 135 

С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А ГА Е Т С Я  

 дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности поселений (внутригородских районов)   

 дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности муниципальных районов (городских 

округов, городских округов с внутригородским 

делением) 

Дотации местным бюджетам 

= 

дотации на выравнивание +  

дотации на сбалансированность +  

иные дотации  

  

Субъектами РФ - городами федерального значения для 

бюджетов внутригородских муниципальных образований 

городов федерального значения 

устанавливаются формы, порядок, условия МБТ 

Норма исключается 

Формы, порядок, условия МБТ  

для бюджетов ВГМО устанавливаются в 

общем порядке 

Уточняется состав форм отдельных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из 
бюджетов субъектов РФ 
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Статья 136 

С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

МБТ предоставляются 

при условии соблюдения  

органами местного 

самоуправления  

бюджетного законодательства 

РФ  и  законодательства РФ о 

налогах и сборах 

МБТ предоставляются при соблюдении  

органами местного самоуправления условий, установленных 

пунктами 2-4 статьи 136,  

п. 3 ст. 92.1 (предел размера дефицита МБ),   

и (или) ст. 106 (предельный объем заимствований),  

и (или) ст. 107  БК РФ (предельный  размер мун. долга) 

и   порядков предоставления МБТ  

из бюджетов субъектов РФ местным бюджетам 

Уточняются условия предоставления межбюджетных трансфертов  
из бюджетов субъектов РФ 
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Уточняется расчет уровня дотационности муниципальных образований 
 

С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Собственные  

доходы местного бюджета 

 

При расчете уровня дотационного  

из собственных доходов местного бюджета  

исключаются  иные МБТ   

по соглашениям между МР и ГП, СП на решение вопросов 

местного значения 

– 

Особый порядок расчета уровня дотационности  

для преобразованных МО: 

Исходя из трех последних отчетных финансовых лет   и  их 

общего объема дотаций (вкл. поступления по доп. нормативам от 

НДФЛ)  и  общего объема собственных доходов  

(за  искл.  иных МБТ по соглашениям между МР и ГП, СП) на 

решение вопросов местного значения 
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Статья 136 



ст. 136 

С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Установление перечня МО с уровнем дотационности от 5% 

и выше 

Установление перечня всех МО  

не зависимо от уровня дотационности, получающих 

дотации или которым устанавливаются 

дополнительные нормативы от НДФЛ 

Применение субъектами иных мер к высокодотационным 

МО, помимо предусмотренных ст. 136 БК РФ 

Понятие «иные меры»   

исключается 

В случае наделения ОМСУ МР (ГОсВГД) 

полномочиями по расчету и предоставлению дотаций за 

счет рег. бюджетов бюджетам ГП, СП (ВГР)   

МБТ предоставляются при условии соблюдения ОМСУ 

ГП, СП (ВГР) основных условий предоставления МБТ, 

предусмотренных ст. 136 БК РФ 

Норма исключается  

в связи с включением аналогичной нормы в ст. 142 БК 

РФ (новая часть 4) 

– 

МБТ приостанавливаются (сокращаются) в случае 

невыполнения условий соглашения о мерах по 

восстановлению платежеспособности 

муниципального образования    и (или)   плана 

восстановления платежеспособности 

муниципального образования 
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Расширяются функции финансового органа субъекта Российской Федерации  

Статья 136 



Статья 137 

С Е Й Ч А С   П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

 городские поселения (включая  

городские округа),  

 сельские поселения,  

 внутригородские районы            

 городские поселения (включая  

городские округа),  

 сельские поселения,  

 внутригородские районы  

Исключение ГО из видов муниципальных образований,  
которым предоставляются дотации на выравнивание б/о поселений (ВГР) 

Основание -  внесение изменений в изменений в Закон  № 131-ФЗ (от  03.04.2017 № 62-ФЗ )   

в части исключения идентичности понятий «городского поселения» и «городского округа»,  являющегося ранее  

городским поселением со статусом городского округа.  
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Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (ВГР) 



Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (ВГР) 

новое  – пункт 6.1 

С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Критерий Дотация В случаях: 

– √ 
 перераспределения полномочий и (или) доходов бюджетов 

между субъектами РФ и ГП, СП, ВГР  (федеральные законы); 

– – 
 перераспределения вопросов местного значения и (или) доходов 

бюджетов между МР и СП (ГОсВГД и ВГР) (региональные 

законы и уставы МО); 

– – 
 перераспределения полномочий между субъектами РФ и ГП, 

СП, ВГР  (региональные законы). 

Устанавливаются  3 случая, при которых возможно  снижение значения критерия выравнивания 
финансовых возможностей,  и  дополняются 2 случая возможности снижения размера дотации на 

выравнивание бюджетной обеспеченности городского поселения, сельского поселения, внутригородского 
района  
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Статья 137 



Устанавливаются  3 случая, при которых возможно  снижение значения критерия выравнивания 
бюджетной обеспеченности и размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  

МР (ГО, ГОсВГД) 

С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Критерий Дотация В случаях: 

– √ 
 перераспределения полномочий и (или) доходов бюджетов между 

субъектами РФ  и  МР, ГО, ГОсВГД  (федеральные законы); 

– – 
 перераспределения вопросов местного значения и (или) доходов 

бюджетов между МР и СП (ГОсВГД и ВГР) (региональные 

законы и уставы МО); 

– – 
 перераспределения полномочий между субъектами РФ и МР, ГО, 

ГОсВГД  (региональные законы). 
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Статья 138 

Выравнивание бюджетной обеспеченности МР (ГОсВГД) 

новое  – пункт 6.1 

Дополнительно: из состава дотаций на выравнивание б/о исключаются «особые» дотации, отражающие отдельные 
показатели (условия), учитываемые при определении уровня расчетной б/о МР (ГО, ГОсВГД)   

(пункт 3 ст. 138 БК РФ) 



новое  – пункт  7 ст. 137  и  пункт 7 ст. 138 

При предоставлении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности   
поселений (ВГР) / муниципальных районов (ГОсВГД) предусматривается право субъекта РФ  

на заключение с МО соглашения, предусматривающего обязательства по достижению показателей 
социально-экономического развития МО 

С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

–    

В соглашениях на предоставление дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности (в т. ч. в случае замены дотации дополнительным нормативам 

отчислений от НДФЛ) субъектом РФ могут быть предусмотрены 

обязательства по достижению показателей социально-экономического 

развития муниципального образования. 

Меры ответственности за нарушение обязательств устанавливаются 

ВИОГВСРФ и применяются в текущем финансовом году по результатам 

выполнения соответствующим муниципальным образованием обязательств в 

отчетном финансовом году. 
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Статьи  137  и  138 



Вводится право субъекта РФ выравнивать б/о МО  
с учетом отдельных видов неналоговых доходов 

С Е Й Ч А С   П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Налоговые доходы     

Налоговые доходы + 3 вида неналоговых доходов: 

 плата за негативное воздействие на окружающую среду; 

 доходы, получаемые  в виде арендной платы  за земельные участки, 

государственная  собственность  на которые не  разграничена, а 

также средства  от продажи  права  на заключение  договоров 

аренды указанных земельных участков; 

 доходы, получаемые в виде арендной платы за земли  после 

разграничения  государственной  собственности  на землю, а также   

средства  от продажи  права  на заключение  договоров аренды 

указанных земельных участков (за исключением земельных 

участков автономных учреждений). 

Расширяются виды доходных источников при выравнивании б/о МО 
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Новая  статья  138.4 

Дотации местным бюджетам 

Конкретизируются формы дотаций местным бюджетам из бюджета субъекта РФ  
(дотации на сбалансированность и иные дотации)  

Н а и м е н о в а н и е  М Б Т  
Д Е Й С Т В У Ю Щ А Я  

Р Е Д А К Ц И Я  
П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Дотации на поддержку  

мер по обеспечению 

сбалансированности  

местных бюджетов 

– 

Случаи, порядок, условия предоставления 

и распределения дотаций  утверждается 

законами субъектов РФ и принимаемыми 

в соответствии с ними нормативными 

правовыми актами ОГВСРФ 

Иные дотации местным бюджетам  

(за счет дотаций, предоставляемых из 

федерального бюджета бюджетам 

субъектов РФ для таких 

муниципальных образований) 

– 

Случаи, порядок, условия предоставления 

иных дотаций утверждается федеральным 

законом. 

Распределение иных дотаций  

утверждается законами о бюджете 

субъектов РФ 
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Статья  139 

О б щ и е  н о р м ы  
ДЕЙСТВУЮЩАЯ 

РЕДАКЦИЯ 
ПРЕДЛАГАЕТСЯ 

Субсидии на 

выравнивание б/о МО + Исключается такой вид трансферта 

Правовое регулирование 

механизма 

предоставления 

субсидий местным 

бюджетам 

Законом субъекта РФ  

и (или)  НПА  ВИОГВСРФ 

определяются цели, условия 

предоставления, 

расходования, критерии 

отбора МО, распределения 

между МО 

НПА ВИОГВСРФ 

1.-Правила, устанавливающие общие требования к формированию, 

предоставлению и распределению субсидий. 

2.-Порядок определения и установления предельного уровня 

софинансирования. 

НПА субъекта РФ 

3.-Порядок предоставления и распределения  каждой субсидии МО 

Дополнительные 

условия предоставления 

субсидий 
– 

Предоставляются при условии:    

• наличия в бюджете МО бюджетных ассигнований в объеме на 

исполнение расходных обязательств, включая размер региональной 

субсидии;  

• заключения соглашения, предусматривающего обязательства по 

софинансированию из МБ и ответственность за их невыполнение. 

Осуществляется на основании соглашений (по типовой форме, 

утвержденной фин. органом субъекта Российской Федерации)  

По федеральным субсидиям, направляемым в МБ, по форме, 

соответствующей требованиям правил, установленных  постановлением 

№ 999. 

Упорядочивается правовое регулирование предоставления субсидий местным бюджетам  
из бюджета субъекта РФ  
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Субсидии местным бюджетам из бюджета субъекта РФ  

О б щ и е  н о р м ы  ДЕЙСТВУЮЩАЯ РЕДАКЦИЯ ПРЕДЛАГАЕТСЯ 

Распределение субсидий 

(«неконкурсных») 

Закон субъекта РФ  

и (или)  

НПА  ВИОГВСРФ 

Законом субъекта РФ о бюджете. 

Допускается утверждение не распределенного объема 

субсидий от общего объема:   

на 1-й год планового периода – не более 5%; 

на 2-й год планового периода – не более 10%  

При распределении субсидии между 2-мя и более МО 

обязателен учет уровня расчетной б/о МО в методике 

распределения субсидий между МО (кроме ГФЗ). 

Предоставление – на основании соглашения (типовая форма 

утверждается финансовым органом СРФ. 

Распределение 

«конкурсных» субсидий –  
Законом субъекта РФ о бюджете 

и (или)  

НПА  ВИОГВСРФ 

Уровень расчетной  

б/о МО 

Требование об 

обязательности учета при 

распределении субсидий 

между МО отсутствует 

Учитывается обязательно в методике распределения 

субсидий между МО (кроме городов федерального значения) 

Конкретизируются правила о предоставлении субсидий местным бюджетам 
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Иные межбюджетные трансферты из бюджета субъекта РФ местным бюджетам 

Н о р м а  ДЕЙСТВУЮЩАЯ РЕДАКЦИЯ ПРЕДЛАГАЕТСЯ 

Цели предоставления  

иных МБТ 
Не конкретизированы 

Предоставляются:  

• на решение вопросов местного значения; 

• за достижение наилучших значений показателей по 

увеличению налогового потенциала  

Методика распределения и 

правила 
Закон СРФ и НПА  НПА ВИОГВСРФ 

Иные МБТ за достижение 

наилучших значений показателей 

по увеличению налогового 

потенциала МО 

Учитываются при 

определении предельного 

размера иных МБТ 

Исключены из  расчета  

предельного размера иных межбюджетных трансфертов 

Ограничение размера  

иных МБТ + дотации на 

сбалансированность – 10% 

Распространяется на города 

федерального значения 

НЕ распространяется  

на города федерального значения 

Допускается превышение ограничения на сумму федеральных иных МБТ  

– 

Допускается превышение ограничения на сумму иных 

МБТ на ликвидацию ЧС, на поощрение достижения 

наилучших значений показателей по увеличению 

налогового потенциала муниципальных образований 
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Статья  140 

Устанавливается  возможность снижения значения критериев выравнивания финансовых 

возможностей  и размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских 

поселений, сельских поселений, внутригородских районов  

Н о р м а  
Д Е Й С Т В У Ю Щ А Я  

Р Е Д А К Ц И Я  
П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Источники, за счет которых 

формируются субвенции  

местным бюджетам по  

фед. полномочиям, переданным 

субъектам РФ 

Отдельно не 

предусмотрены 

Дополнен еще один источник –  

субвенции из регионального бюджета, 

предоставляемые за счет субвенций бюджетам 

субъектов РФ из федерального бюджета 

Порядок определения  

общего объема субвенций,  

критерии распределения 

Регулирование  

не конкретизировано 

Порядок определения  

общего объема субвенций и критерии 

распределения устанавливаются законами субъекта 

РФ 

Единая субвенция  

местным бюджетам  

из бюджета субъекта РФ  

Норма отсутствует 

Единая субвенция может формироваться для 

отдельных видов субвенций. 

(Порядок формирования и предоставления –  

закон субъекта РФ.  

Общие требования – Правительство РФ ) 
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Субвенции местным бюджетам 



Устанавливается  возможность снижения значения критериев выравнивания финансовых 

возможностей  и размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских 

поселений, сельских поселений, внутригородских районов  

Н о р м а  
Д Е Й С Т В У Ю Щ А Я  

Р Е Д А К Ц И Я  
П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Субвенции местным бюджетам  

из бюджета субъекта РФ  

за счет субвенции из федерального бюджета 

на осуществление ОМСУ  

федеральных полномочий  

(транзитная фед. субвенция) Порядок расходования 

устанавливается 

Правительством РФ  

 

2 уровня регулирования: 

1) Правительство РФ – регулирует правила 

предоставления субвенций региональным 

бюджетам из ФБ 

2) ВИО ГВСРФ  – устанавливает порядок 

предоставления субвенций местным 

бюджетам из РБ 

Субвенции местным бюджетам 

из бюджета субъекта РФ  

за счет субвенции из федерального бюджета 

на исполнение делегированных субъекту РФ 

федеральных полномочий,  

переданных в установленном порядке  

на местный уровень 

Субвенции местным бюджетам 

из бюджета субъекта РФ за счет собственных 

доходов и источников финансирования 

дефицита бюджета субъекта  РФ на 

исполнение делегированных региональных 

полномочий 

Порядок расходования 

устанавливается  

ВИО ГВСРФ   

Порядок предоставления  

устанавливается  ВИО ГВСРФ   
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Статья  140 
Субвенции местным бюджетам 



Уточняются формы отдельных межбюджетных трансфертов,  
предоставляемых из местных бюджетов 

С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А ГА Е Т С Я  

Субсидии, перечисляемые из бюджетов ГП, СП в бюджеты 

МР на решение вопросов местного значения 

межмуниципального характера 

субсидии бюджетам  

муниципальных образований 

(горизонтальные субсидии) 

Субсидии, перечисляемые в бюджеты субъектов РФ для 

формирования региональных фондов финансовой 

поддержки поселений (ВГР) и региональных фондов 

финансовой поддержки МР (ГОсВГД) 

субсидии бюджетам  

субъектов РФ  

(«отрицательные» трансферты) 

Статья  142 
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Устанавливается  возможность снижения значения критериев выравнивания финансовых 

возможностей  и размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских 

поселений, сельских поселений, внутригородских районов  

Ф о р м ы  М Б Т  
ДЕЙСТВУЮЩАЯ 

РЕДАКЦИЯ 
ПРЕДЛАГАЕТСЯ 

Межбюджетные трансферты  

из бюджетов МР  

бюджетам ГП, СП 

(за иск.  МБТ по соглашениям) 

Предоставляются при 

условии соблюдения 

бюджетного 

законодательства  и 

законодательства о 

налогах и сборах 

Предоставляются при соблюдении условий, 

установленных правилами предоставления 

межбюджетных трансфертов из местных бюджетов  Межбюджетные трансферты  

из бюджетов ГОсВГД   

бюджетам ВГР 

Межбюджетные трансферты  

из бюджетов МР (ГОсВГД) 

бюджетам ГП, СП (ВГР), 

предоставляемые  

за счет бюджетов  

субъектов РФ 

Норма отсутствует 

Предоставляются при соблюдении основных 

условий предоставления МБТ  и порядка 

предоставления МБТ из бюджетов  

субъектов РФ местным бюджетам, установленных ст. 

136 Бюджетного кодекса РФ. 

Цели, порядок, условия предоставления МБТ 

устанавливаются муниципальными НПА, принятыми 

в соответствии с законами и (или) НПА субъекта РФ 
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Уточняются и дополняются условия предоставления межбюджетных трансфертов,  
предоставляемых из местных бюджетов 

Статья  142 



Статьи   142.1  и  142.8 

С Е Й Ч А С   П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Налоговые доходы       

Налоговые доходы + 3 вида неналоговых доходов: 

 плата за негативное воздействие на окружающую среду; 

 доходы, получаемые  в виде арендной платы  за земельные участки, 

государственная  собственность  на которые не  разграничена, а 

также средства  от продажи  права  на заключение  договоров 

аренды указанных земельных участков; 

 доходы, получаемые в виде арендной платы за земли  после 

разграничения  государственной  собственности  на землю, а также   

средства  от продажи  права  на заключение  договоров аренды 

указанных земельных участков (за исключением земельных 

участков автономных учреждений). 

30 

Вводится право МР (ГОсВГД) выравнивать б/о МО  
с учетом отдельных видов неналоговых доходов 

Расширяются виды доходных источников при выравнивании б/о  
поселений (ВГР) из бюджета МР (ГОсВГД) 



Статьи  142.1  и  142.8 

С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

–       

При утверждении 3-х летнего бюджета МР / ГОсВГД возможность 

установления нераспределенного объема дотаций на выравнивание 

бюджетной обеспеченности ГП, СП из бюджета МР / ВГР из бюджета 

ГОсВГД: 

• 1-й год планового периода – не более 20% от общего объема дотаций 

на 1-й год планового периода; 

• 2-й год планового периода – не более 20% от общего объема дотаций 

на 2-й год планового периода. 

Уточняется порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  
поселений из бюджета МР (ВГР из бюджета ГОсВГД) 
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новое –  пункт 6 ст. 142,1 и пункт 5 ст. 142.8 

При предоставлении дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности  
поселений (ВГР)  из бюджета МР (ГОсВГД) 

устанавливается  право МР (ГОсВГД) на заключение соглашений с ОМСУ поселений (ВГР), 
предусматривающих обязательства по достижению показателей социально-экономического 

развития МО 

С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

–    

В соглашениях на предоставление дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности фин. органом МР / ГОсВГД  могут быть предусмотрены 

обязательства по достижению показателей социально-экономического 

развития поселения / ВГР.  

Меры ответственности за нарушение обязательств устанавливаются 

ВИОГВСРФ и применяются в текущем финансовом году по результатам 

выполнения поселением / ВГР обязательств в отчетном финансовом году. 
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Статья  142.2 

Субсидии бюджету субъекта РФ из местных бюджетов 

Уточняются нормы о взыскании  субъектом РФ  «отрицательных» трансфертов из местных бюджетов 

Н о р м а  
Д Е Й С Т В У Ю Щ А Я  

Р Е Д А К Ц И Я  
П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Возможность при оценке необходимости 

параметров взыскания «отрицательных» 

трансфертов учета  

3-х видов неналоговых доходов, 

учитываемых при расчете дотаций на 

выравнивание б/о 

Отсутствует Вводится  

Источники взыскания  

субъектом РФ  

«отрицательных» трансфертов 

 

За счет отчислений от 

федеральных и региональных  

налогов и сборов, подлежащих 

зачислению  в бюджет МО 

Дополняются за счет 

местных налогов и сборов 

Пороговое ограничение   

при  взимании  

«отрицательных» трансфертов  

из бюджета городского округа  

в бюджет  субъекта РФ  

Устанавливается не ниже 1,3 

кратного среднего по ГП, СП 

(ВГР) или МР (ГОсВГД) в расчете 

на 1 чел. 

Уточняется порядок определения групп МО 

для взимания отрицательных трансфертов:  

устанавливается по единой методике для ГП, 

СП (ВГР)  и  по единой методике для МР (ГО, 

ГОсВГД) –  не ниже 1,3-кратного среднего по 

ГП, СП (ВГР) и соответственно по МР (ГО, 

ГОсВГД) в расчете на 1 чел.  

(ГО включается в группу МР и ГОсВГД) 
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Статья  142.3 
Субсидии бюджетам МО из местных бюджетов 

Определяется механизм предоставления «горизонтальных» субсидий  
из  МБ местным бюджетам 

Н о р м а  
Д Е Й С Т В У Ю Щ А Я  

Р Е Д А К Ц И Я  
П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Межбюджетные 

субсидии между МР и 

ГП, СП 

Предоставляются на решение 

ВМЗ межмуниципального 

характера в случае формирования 

представительного органа МР из 

глав ГП, СП и их депутатов 

Исключить  

в связи с изм. в Закон № 131-ФЗ  

(Федеральный закон от 29.06.2015 № 187-ФЗ) 

 

«Горизонтальные» 

субсидии 
Нормы отсутствуют 

Предоставляются из бюджета любого МО бюджетам 

других МО на софинансирование расходных 

обязательств, возникающих при выполнении 

полномочий по решению вопросов местного значения 

Цели и условия 

предоставления и 

расходования  

Муниципальными актами 

представительных органов МР 

 

Случаи и порядок предоставления – регулируются 

НПА представительного органа МО, из которого 

предоставляются субсидии. 

Цели и условия предоставления – устанавливаются 

соглашениями между администрациями МО. 
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Иные межбюджетные трансферты: 

С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Сфера действия ограничивается 

случаями и порядками  

(НПА МР + закон субъекта РФ),  

в т.ч. на решение вопросов местного 

значения 

Сфера действия ограничивается случаями и порядками  

(НПА МР + закон субъекта РФ). 

Предоставляются только на осуществление части 

полномочий по решению вопросов местного 

значения, переданных в соответствии с 

заключенными соглашениями  

Конкретизируются цели предоставления иных межбюджетных трансфертов  
из бюджетов ГП, СП бюджетам муниципальных районов 

ГП 
↔ МР 

СП 
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Статья  154 

 Бюджетные полномочия исполнительных органов государственной власти 
(исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований) 

С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Осуществление бюджетных полномочий  

местных администраций таких  ГП, СП 

осуществляется исполнительно-

распорядительным органом МР 

  

Уточняется, что осуществление указанных полномочий 

осуществляется местной администрацией МР. 

Справочно: 

В соответствии со статьей 152 БК РФ особенности 

исполнения указанных полномочий иными органами 

устанавливаются принятыми в соответствии  

с БК РФ МПА представительного органа МР,  

а также в установленных им случаях МПА местной 

администрации МР 

Устраняются проблемы в организации бюджетного процесса на уровне МР  
и ГП, СП, являющихся административными центрами МР 
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Статья  179.4 

Дорожные фонды 

С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Ограничения не установлены 

Создаются только в тех муниципальных 

образованиях,  

в которых  органы местного самоуправления  

решают вопросы местного значения  

в сфере дорожной деятельности 

Уточняется  условие создания муниципального дорожного фонда  
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Изменения в  часть 9  статьи 7  Федерального 

закона от 9  апреля 2009 г.   

№ 58-ФЗ «О вне сении изменений в  

Бюджетный Кодекс Ро ссийской Федерации 

и отдельные законодательные акты 

Ро ссийской Федерации»  

 



С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

До 1 января 2018 года предельный объем 

государственного долга субъекта РФ 

(муниципального долга) может превысить 

ограничения, установленные пунктами 2 и 3 

статьи 107 БК РФ, в пределах объема 

государственного долга субъекта РФ 

(муниципального долга) по бюджетным кредитам 

по состоянию на 1 января текущего года и (или) в 

случае утверждения законом субъекта РФ 

(нормативным правовым актом представительного 

органа муниципального образования) о бюджете в 

составе источников финансирования дефицита 

бюджета субъекта РФ (местного бюджета) 

бюджетных кредитов, привлекаемых в текущем 

финансовом году в бюджет субъекта РФ (местный 

бюджет) от других бюджетов бюджетной системы 

РФ, в пределах указанных кредитов. До 1 января 

2018 года верхний предел государственного 

внутреннего долга субъекта РФ, а также 

муниципального долга устанавливается с 

соблюдением условий, указанных в настоящей 

части. 

До 1 января 2019 года в отношении субъекта РФ 

(муниципального образования), у которых объем 

государственного долга субъекта РФ (муниципального долга) на 1 

января 2017 года составил более 100 процентов объема доходов 

бюджета субъекта РФ (местного бюджета) без учета 

безвозмездных поступлений, предельный объем 

государственного долга субъекта Российской Федерации 

(муниципального долга) может превысить ограничения, 

установленные пунктами 2 и 3 статьи 107 БК РФ, в пределах 

объема государственного долга субъекта РФ (муниципального 

долга) по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января 

текущего года, и составить на 1 января 2018 года не более 140 

процентов объема доходов бюджета субъекта РФ (местного 

бюджета) без учета безвозмездных поступлений, на 1 января 

2019 года - не более 120 процентов объема доходов бюджета 

субъекта РФ (местного бюджета) без учета безвозмездных 

поступлений.  

До 1 января 2019 года верхний предел государственного 

внутреннего долга субъекта Российской Федерации, а также 

муниципального долга устанавливается с соблюдением условий, 

указанных в настоящей части. 
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Изменения в  часть 4  статьи 3  Федерального 

закона от 24 ноября 2014 г.  № 375 -ФЗ «О 

вне сении изменений в  отдельные 

законодательные акты Ро ссийской 

Федерации в  связи с  совершенствованием 

межбюджетных отношений»  
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С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Составление, утверждение и исполнение 

бюджетов Республики Крым и города 

федерального значения Севастополя в 2015 - 

2017 годах осуществляются с учетом 

требований, установленных статьей 130 

Бюджетного кодекса Российской Федерации (в 

редакции настоящего Федерального закона) для 

субъектов Российской Федерации, в бюджетах 

которых доля дотаций из федерального бюджета 

в течение двух из трех последних отчетных 

финансовых лет превышала 40 процентов 

объема собственных доходов 

консолидированного бюджета субъекта 

Российской Федерации, за исключением запрета 

на установление и исполнение расходных 

обязательств, не связанных с решением 

вопросов, отнесенных Конституцией 

Российской Федерации и федеральными 

законами к полномочиям органов 

государственной власти субъектов Российской 

Федерации. 

 

Составление, утверждение и исполнение 

бюджетов Республики Крым и города федерального 

значения Севастополя в 2015-2020 годах 

осуществляются с учетом требований, 

установленных статьей 130 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации (в редакции настоящего 

Федерального закона) для субъектов Российской 

Федерации, в бюджетах которых доля дотаций из 

федерального бюджета в течение двух из трех 

последних отчетных финансовых лет превышала  

40 процентов объема собственных доходов 

консолидированного бюджета субъекта Российской 

Федерации. 
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ЗАКОНОПРОЕКТ–СПУТНИК 

(изменения в Закон № 184-ФЗ и Закон № 131-ФЗ) 

О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в связи с разработкой 

Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный 

кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные 

акты Российской Федерации в целях совершенствования 

межбюджетных отношений» 

42 



С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Норма 

отсутствует 

Из бюджета субъекта РФ  

могут предоставляться «горизонтальные» субсидии   

бюджетам субъектов РФ 

в случаях и порядке, установленном  

законом СРФ и (или) НПА ВИОГВСРФ 

Норма 

отсутствует 

Добавляется новая норма, позволяющая Президенту РФ инициировать 

процесс отрешения от должности высшего должностного лица субъекта 

РФ (руководителя ВИОГВСРФ) в случае если меры плана восстановления 

платежеспособности субъекта РФ не привели к сокращению  

просроченной задолженности по долговым и (или) бюджетным 

обязательствам  субъекта РФ по итогам одного из трех последних 

месяцев срока реализации плана восстановления платежеспособности 

субъекта РФ по состоянию на первое число месяца, следующего за 

отчетным, ниже  10% суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета 

субъекта РФ в последнем отчетном финансовом году 

Закон № 184-ФЗ 
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С Е Й Ч А С  П Р Е Д Л А Г А Е Т С Я  

Норма 

отсутствует 

Вводится право предоставлять из бюджета МО 

«горизонтальные»  субсидии  бюджетам других МО 

в соответствии с требованиями БК РФ в целях софинансирования расходных 

обязательств, возникающих при выполнении полномочий ОМСУ по вопросам 

местного значения 

Норма 

отсутствует 

Вводится возможность предоставлять местным бюджетам из бюджета 

субъекта РФ иные дотации в случаях и порядке, установленных законами 

субъекта РФ и НПА ОГВСРФ 

Норма 

отсутствует 

Добавляется новая норма, позволяющая удалять главу МО в отставку, в 

случае если меры плана восстановления платежеспособности МО  не 

привели к сокращению просроченной задолженности по долговым и (или) 

бюджетным обязательствам МО по итогам одного из трех последних 

месяцев срока реализации плана восстановления платежеспособности МО 

по состоянию на первое число месяца, следующего за отчетным, ниже 10% 

суммы налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в последнем 

отчетном финансовом году 

Закон № 131-ФЗ 
М е ж б ю д ж е т н ы е  о т н о ш е н и я  
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