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ДОКЛАД
Особенности реализации муниципальных программ в поселениях.

Муниципальная целевая программа представляет собой увязанный по ресурсам, исполнителям и срокам комплекс социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, обеспечивающих эффективное решение экономических, экологических, социальных и иных проблем развития муниципального образования.
Муниципальные целевые программы могут быть текущими и перспективными и являются составными частями соответствующих планов. Расходы на реализацию целевых программ формируют бюджет развития муниципального образования.

Как уже отмечалось, проблемы социально-экономического развития муниципальных образований могут решаться целевыми программами разных уровней. Поэтому органы местного самоуправления должны одинаково хорошо владеть технологией разработки, утверждения и реализации муниципальных программ, имеющих различный статус.

Муниципальная программа должна иметь паспорт, составляемый по специальной форме. Важнейшей ее составляющей является система  целевых индикаторов и показателей характеризующих ее эффективность. Это требование связано с необходимостью повышения результативности бюджетных расходов. 

Муниципальные программы являются инструментом в системе муниципального управления. При чем очень важным инструментом, при помощи которого становится возможным оценивать использования бюджетных средств с точки зрения результативности и эффективности. Без нее только можно контролировать целевое использование бюджетных средств. А нужны ли вообще такие расходы, а нужны ли в таком объеме и достигнут ли результат от использования бюджетных ресурсов. Муниципальные программы призваны настроить, установить взаимосвязь между целями и задачами, с одной стороны, и ресурсами, с другой.
(Слайд № 1)
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В самом общем виде муниципальное управление можно определить как систему управления местными делами на территории муниципального образования. Местные дела или вопросы местного значения (определены федеральным законодательством  131-ФЗ) определяют набор муниципальных программ.
Для выстраивания логической взаимосвязи между предусмотренными законодательством инструментами вам представлена (в таб. 2) система муниципального управления на трех уровнях.

Первый уровень – в целом муниципальное образование. В качестве документа стратегического планирования на этом уровне используется программа социально-экономического развития, в качестве документа бюджетного планирования –бюджет. Итоги подводятся путем оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Второй уровень – это уровень вопросов местного значения. Цели и задачи для каждого направления, их финансовое обеспечение определены в муниципальных программах. Итоги подводятся путем оценки эффективности реализации муниципальных программ.
 Третий уровень – это уровень муниципальных учреждений, или структур, при помощи которых реализуются вопросы местного значения а точнее муниципальные услуги. На этом уровне задачи поставлены в муниципальных заданиях на оказание муниципальных услуг. Финансовые ресурсы на исполнение муниципальных заданий определены в соглашениях о предоставление субсидий на их исполнение.  Итоги подводятся путем оценки выполнения муниципальных заданий.
В таком формате системы муниципального управления остается лишь обеспечить согласованность целей, задач и финансовых ресурсов на каждом уровне.

При формировании перечня муниципальных программ следует учесть:

- переданные государственные полномочия;

- структуру муниципального образования;

- перечень и условия предоставления субсидий на софинансирование расходных обязательств муниципального образования из бюджета субъекта (в случаи заинтересованности в получении соответствующих субсидий);

- перечень государственных программ субъекта;

- особенности муниципального образования (как правило, бывают связаны со специфическими проблемами, характерными для конкретного муниципального образования).

В настоящее время каждый муниципалитет самостоятельно решает вопрос формирования перечня муниципальных программ. При этом муниципальная власть действует в заданных федеральным законодательством рамках. Поэтому  рекомендуем универсальный перечень муниципальных программ и их подпрограмм, который охватывает все вопросы местного значения, определенные федеральным законодательством.

(Слайд № 2)
Универсальный перечень муниципальных программ и подпрограмм. 

[image: image1.emf]  № п/п  Наименование муниципальной программы, подпрограммы   1  Развитие образования и воспитание   1.1  Развитие дошкольного образования   1.2  Развитие общего образования   1.3  Дополнительное образование и воспитание детей   1.4  Реализация молодежной политики   1. 5  Создание условий для реализации муниципальной программы   2  Сохранение здоровья и формирование здорового образа жизни населения   2.1  Создание условий для развития физической культуры и спорта   2.2  Организация отдыха детей в каникулярное время   2.3  Профила ктика заболеваний и формирование здорового образа жизни (формируется с учетом  местных  условий  и возможностей)   2.4  Создание, развитие и обеспечение охраны лечебно - оздоровительных местностей и курортов  местного значения (формируется с учетом местных условий  и возможностей)   3  Развитие культуры   3.1  Библиотечное обслуживание населения   3.2  Организация досуга и предоставление услуг организационной культуры   3.3  Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (формируется в  городских окр угах; в муниципальных районах формируется в случае передачи на основе  соглашений соответствующих полномочий поселений, входящих в состав муниципального  района)   3.4  Реализация национальной политики, развитие местного народного творчества   3.5  Создание усло вий для реализации муниципальной программы   4  Социальная поддержка населения   4.1  Социальная поддержка семьи и детей   4.2  Социальная поддержка старшего поколения, ветеранов и инвалидов, иных категорий граждан   4.3  Обеспечение жильем отдельных категорий  граждан, стимулирование улучшения жилищных  условий   4.4  Содействие занятости населения (формируется с учетом местных условий и возможностей)   5  Создание условий для устойчивого экономического развития   5.1  Развитие сельского хозяйства и расширение рынка се льскохозяйственной продукции  (формируется в муниципальных районах )   5.2  Создание условий для развития предпринимательства   6  Безопасность   6.1  Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, реализация мер  пожарной безопасности (формируется  с учетом местных условий и возможностей)   6.2  Профилактика правонарушений   7  Содержание и развитие муниципальных хозяйств   7.1  Территориальное развитие ( градостроительство  и землеустройство)   7.2   Содержание и развитие жилищного хозяйства (формируется в го родских округах; в  муниципальных районах формируется в случае передачи на основе соглашений  соответствующих полномочий поселений, входящих в состав муниципального района)   7.3  Содержание и развитие коммунальной инфраструктуры   7.4  Благоустройство и охрана  окружающей среды   7.5  Развитие транспортной системы (организация транспортного обслуживания населения,  развитие дорожного хозяйства)   8  Энергосбережение и повышение энергетической эффективности   9  Муниципальное управление   9.1  Организация муниципального уп равления   9.2  Управление муниципальными финансами   9.3  Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами    

         На основе такого универсального перечня может быть сформирован перечень, адаптированный к условиям конкретного муниципального образования.
         В перечне муниципальных программ  предлагаем сразу определить перечень муниципальных подпрограмм. Такой подход позволяет в комплексе увидеть все местные дела, обеспечить их взаимосвязь с программой социально-экономического развития муниципального образования.
Следующий шаг – это определение ответственных должностных лиц и структурных подразделений за реализацию муниципальной программы.

        Важным вопросом является определение сроков реализации муниципальных программ.
1. Увязать сроки реализации муниципальных программ со сроками бюджетного цикла.

2. Увязать сроки реализации муниципальных программ со сроками реализации программы социально-экономического развития.

3. Установить срок муниципальной программы со сроками государственных программ региона.        
При разработке муниципальных программ необходимо оценивать каждое программное мероприятие по ряду критериев: цель и решаемая проблема, планируемые объемы продукции или услуг (для инвестиционных проектов), сроки реализации, объемы и источники финансирования, показатели эффективности (платежи в бюджеты всех уровней, сроки окупаемости, количество новых рабочих мест) и т.д.
(Слайд № 3)
Содержание муниципальной программы 
	                      Текстовые разделы
	Приложения

	Характеристика сферы деятельности
	

	Приоритеты, цели и задачи
	

	Целевые показатели (индикаторы)
	Сведения о составе и значениях целевых показателей (индикаторов)

	Сроки и этапы реализации
	

	Основные мероприятия
	Перечень основных мероприятий

	Меры муниципального регулирования
	Финансовая оценка мер муниципального регулирования

	Прогноз сводных показателей муниципальных заданий
	Прогноз сводных показателей муниципальных заданий

	Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами
	

	Ресурсное обеспечение
	Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета муниципального образования.
Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения муниципальной программы за счет всех источников финансирования

	Риски  меры по управлению рисками
	

	Конечные результаты и оценка эффективности.
	


  Муниципальная программа  в общем случае должна включать следующие разделы:

- характеристика сферы деятельности;

- приоритеты, цели и задачи;

- Сроки и этапы реализации;

- основные мероприятия;

- меры муниципального регулирования;

- прогноз сводных показателей муниципальных заданий;

- взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами;
- ресурсное обеспечение;
- риски меры по управлению рисками;

- конечные результаты и оценка эффективности.

        Остановимся на значимых разделах муниципальной программы, которых не было в долгосрочных целевых программах.
Первое – это сведения о муниципальных заданиях. Включение данного раздела в состав муниципальной программы позволяет обеспечить ее взаимосвязь с муниципальными бюджетными и автономными учреждениями, через которые реализуются поставленные цели и задачи, связанные с оказанием муниципальных услуг.
Второе – это сведения о мерах муниципального регулирования. Для определенных сфер деятельности, например, таких как территориальное планирование, жилищно-коммунальное хозяйство, создание условий для развития предпринимательства, результат во многом достигается не за счет бюджетного финансирования, а путем использования различных управленческих механизмов. Эти механизмы чрезвычайно важно отразить в муниципальной программе. Обязательно речь здесь должна идти:

-        о нормативных правовых актах, которыми устанавливаются правила игры в соответствующей сфере деятельности;

-        об установленных органами местного самоуправления налоговых льготах и преференциях и их финансовой оценке;

-        об установленных органами местного самоуправления льготах по арендной плате за использование муниципального имущества и их финансовой оценке;

-        о регулировании тарифов на услуги (работы) муниципальных организаций.

Наличие таких сведений в муниципальной программе говорит о комплексном подходе к решению поставленных целей и задач. Важно, что у муниципалитета есть понимание и оно доводится до всех заинтересованных субъектов, на какую цель работают те или иные управленческие механизмы и какие ресурсы,  помимо бюджетного финансирования, для этого задействованы. Зачастую на практике такого понимания нет.

Третье – это взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами. О взаимодействии с органами государственной власти нужно говорить хотя бы потому, что многие расходные обязательства муниципального образования софинансируются из бюджета региона. 
Для поселения важно показать взаимодействие с муниципальным образованием района. Какие здесь финансовые потоки, какова деятельность муниципального образования в сфере реализации муниципальной программы. 
Актуальны эти вопросы для таких сфер, как территориальное развитие, благоустройство, культура.  Взаимодействие с организациями важно показать с точки зрения механизмов реализации поставленных задач: для оказания каких услуг (выполнения работ) привлекаются организации, по каким принципам и на каких условиях осуществляется их отбор. Это сигналы бизнесу о заинтересованности муниципалитета в получении тех или иных услуг или выполнения работ. А без взаимодействия с гражданами для муниципального уровня управления обойтись просто невозможно. Какие существуют возможности для граждан получить информацию о деятельности органов местного самоуправления, обратиться с просьбой или пожеланием, оказать воздействие – эти сведения обязательно должны быть в любой муниципальной программе.

Четвертое – это прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения муниципальной программы за счет всех источников финансирования. Речь идет об оценке финансовых ресурсов по четырем основным направлениям:

1) средства бюджета муниципального образования;

2) планируемые объемы привлечения дополнительных средств в виде субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации;

3) средства бюджетов поселений (актуально для муниципальных районов);

4) иные источники, в числе которых: доходы от оказания платных услуг муниципальными учреждениями; инвестиции организаций по концессионным соглашениям (актуально для всех муниципалитетов в сфере жилищно-коммунального хозяйства); гранты, привлекаемые муниципальными учреждениями из различных источников и т.п.

Такая оценка позволяет сформировать более полную картину о ресурсном обеспечении муниципальной программы.

В целом предлагаемое  содержание муниципальной программы обеспечивает комплексный подход, объединяя все инструменты и ресурсы, задействованные для достижения целей и задач муниципальной программы.

Для примера вам представлен анализ реализации муниципальных программ поселений за 2014 год в муниципальном образовании Ширинский район.
(Слайд № 4)
На территории муниципального образования расположено 15 поселений. Реализация муниципальных программ в поселениях за 2014 год.

	№

н/п
	Поселение
	Доходы

факт
	Расходы

факт
	Кол-во

Прог-м
	Пр-ма

план
	Пр-ма

факт
	Доля в 

Общих

расходах

	1
	Джиримский
	9353,8
	9680,5
	3
	1473,8
	1431,8
	14,8

	2
	Жемчуженский 
	11323,9
	11185,7
	7
	424
	420,6
	3,8

	3
	Ширинский
	61487,9
	52284,1
	7
	1448
	233,3
	0,4

	4
	Коммунаровский
	34964
	34769,7
	5
	2577,3
	2374,65
	6,8

	5
	Туимский
	23789,6
	23519,6
	3
	124,3
	113,3
	0,5

	6
	Селосонский
	7076,9
	7017,6
	2
	133
	0
	0

	7
	Соленозерный
	6877,6
	7000,8
	0
	0
	0
	0

	8
	Черноозерный
	11788,9
	11890,1
	8
	114,4
	71,4
	0,6

	9
	Фыркальский
	6273,2
	6255,9
	4
	157,4
	156,7
	2,5

	10
	Ефремкинский 
	3817,9
	3773,3
	0
	0
	0
	0

	11
	Воротский 
	3521,8
	3455,9
	0
	0
	0
	0

	12
	Целинный
	5030,2
	5081,2
	7
	75
	65,6
	1,3

	13
	М.Спиринский 
	4091,7
	3925,3
	2
	781,8
	778,8
	19,8

	14
	Беренжакский
	
	5826,2
	3
	2120
	2117,2
	36,3

	15
	Борцовский
	6052,8
	6034,9
	3
	30,5
	30,1
	0,5

	
	МО Ширинский район
	879156,7
	898918,4
	40
	258907,6
	258907,6
	22,9


Основной проблемой утверждение и  реализация муниципальных программ на территории поселений является низкий уровень собственных доходов поселений.
Мы видим как неравномерно реализуются муниципальные программы в поселениях.

Самая большая доля реализации муниципальных программ в общих расходах поселения приходится на Беренжакский сельсовет на составила 36,3 % от фактических расходов. На территории поселения в 2014 году реализованы две муниципальные программы:
- «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел на территории Беренжакского сельсовета на 2014-2015 годов » финансирование данной программы составило 2096,9 т.руб. в том числе: средства бюджета республики Хакасии - 2075,9 т.руб. и средства местного бюджета – 2075,9 т.руб. Произведен ремонт здание клуба пробурено 7 скважин для населения;

- «Энергосбережение на территории Беренжакского сельсовета на 2010-2015 годы на период до 2020 г.» финансирование данной программы  составило 20,3 т.руб. в том числе: средства бюджет республики Хакасия составил 20,1 т.руб. и средства местного бюджета в сумме 20,3 т.руб. Погашена кредиторская задолженность.
(Слайд № 5)
Реализация муниципальных программ администрации Целинного сельсовета.

	Наименование  программы
	План год тыс.руб.
	Исполнено
	Процент исполнения

	Программа «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью на территории Целинного сельсовета на 2014-2016гг.»

124 0302 0102710 240
	1
	0


	0

	Программа  «Комплексные меры по профилактике наркомании, токсикомании и алкоголизма на территории Целинного сельсовета на  2014-2016  годы»

124 0302 0202725 240
	1


	0
	0

	Программа «Повышение энергетической эффективности экономики МО Целинный сельсовет и сокращение энергетических издержек на 2011-2020гг.»

124 0503 0302740 240
	4
	0
	0

	Программа  «Противодействие политическому, национальному и религиозному экстремизму и профилактика терроризма на  территории Администрации Целинного  сельсовета  на  2014-2016  годы»

124 0302 0402730 240
	1
	0
	0

	Программа «Модернизация объектов жилищно-коммунального хозяйства администрации Целинного сельсовета на 2010-2015 гг.»

124 0502 0502755 240
	66
	65,6
	99,4

	Целевая программа «Свой дом»

124 0501 0602751 240
	1
	0
	0

	Программа «Развитие автомобильных дорог местного значения в администрации Целинного сельсовета на 2013-2014 годы»

124 0409 0702794 240
	1
	0
	0

	ИТОГО
	75
	65,6
	87,5


В бюджете на 2014 год Целинного сельсовета  формально утверждены ряд муниципальных программ. 
Исполнение указано по программе «Модернизация объектов жилищно-коммунального хозяйства администрации Целинного сельсовета на 2010-2015 гг.» в сумме 65,6 т.руб. в том числе: 58 т.руб. средства республиканского бюджета и 7,6 т. руб. средства местного бюджета, средства выделены на погашение кредиторской задолженности прошлых лет.

При проверке муниципальной целевой программы «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования Ширинский район на 2010-2015 гг. выявлен ряд нарушений:
Утвержденный перечень программных мероприятий МЦП не соответствует наименованию мероприятий, указанных в приложении №1 к постановлению администрации мо Ширинский район № 1583 от 08.09.2009 г. «Объем и источники финансирования».

В результате проведенных мероприятий программы построено два объекта основных средств:

- канализационные сооружения п. Жемчужный и водопровод с. Соленоозерное.

- произведен капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры и проведен технический аудит.

В нарушении Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества" в реестре муниципального имущества:

- Туимского  сельсовета на 01.01.12 и на 01.01.2013 г. не отражено имущество трансформатор ТМ -1000 кВА.

- Ширинского сельсовета на 01.01.12 и на 01.01.2013 г. не отражено имущество на сумму 2236606,12 руб.  По пяти объектам имущества не представлены документы, подтверждающие стоимость.   

- Коммунаровского сельсовета не отражено имущество на сумму 622186,39 руб.  По двум объектам имущества не представлены документы, подтверждающие стоимость;

- Жемчужненского поссовета, Фыркальского сельсовета, Целинного сельсовета, Селосонского сельсовета не отражено имущество, не представлены документы, подтверждающие стоимость имущества;   

В нарушение: 

- п. 5 ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

- Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 N 424 

муниципальными образованиями Коммунаровский сельсовет и Жемчужненский поссовет не ведется реестр муниципального имущества.

При анализе муниципальных программ поселений выявлены нарушения ст. 179 БК РФ:

- отсутствуют муниципальные программы (Туимский сельсовет; Коммунаровский сельсовет, Джиримский сельсовет, Воротский сельсовет);

- программы принимаются решением представительного органа (Ширинский сельсовет, Жемчужненский поссовет, Фыркальский сельсовет, Соленоозерный сельсовет, Селосонский сельсовет)

- программы принимаются постановлением главы муниципального образования (Туимский сельсовет, Коммунаровский сельсовет)

- принимаются с нарушением сроков (Ширинский сельсовет; Туимский сельсовет, Жемчужненский поссовет, Коммунаровский сельсовет, Фыркальский сельсовет, Борцовский сельсовет, Соленоозерный сельсовет, Селосонский сельсовет)

- объем бюджетных ассигнований решений о бюджете не соответствует финансированию программных мероприятий (Ширинский сельсовет, Туимский сельсовет, Жемчужненский поссовет, Коммунаровский сельсовет,  Фыркальский сельсовет, Целинный сельсовет, Борцовский сельсовет, Соленоозерный сельсовет, Селосонский сельсовет).

Мероприятие программы «Водоснабжение с. Власьево» дублируются другой программой. 

В муниципальной программе не прописаны четкие критерии результативности программы, что не позволило количественно оценить целесообразность ее принятия и степень эффективности ее реализации.

Не был создан механизм независимой экспертизы долгосрочных целевых программ.

При формировании программы не проводилась качественная финансовая экспертиза смет запланированных мероприятий.

Доля программных расходов в общей сумме расходов районного бюджета в 2014 году 22,9%  (в 2013 г. 3,5%).

Отсутствие комплексности, организации процессов финансирования и внутреннего контроля за ходом реализации программ приводит к низкой результативности реализации программных мероприятий и недостаточной эффективности использования бюджетных ресурсов.

Некоторые целевые программы получают основной объем бюджетных ресурсов только к концу календарного года. А ряд целевых программ к концу года финансируются только на половину. Данное состояние характеризует низкое качество прорабатываемых в процессе разработки программы всех необходимых вопросов.

Надеюсь поднятые в докладе проблемы будут способствовать качеству разработки муниципальных программ. 
Председатель
Контрольно – счетной палаты

муниципального образования 

Ширинский район                                                                                            Т.С. Дьяченко
