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Вопросы обоснованности и законности нормативных правовых актов принимаемых органами местного самоуправления.
Одним из основных полномочий возложенных Бюджетным кодексом Российской Федерации и федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ на контрольно-счетные органы муниципальных образований, является финансово-экономическая экспертиза проектов правовых актов, если проект правового акта связан с вопросами бюджетного устройства и бюджетного процесса, финансов, налогов, с соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета и его исполнения, установленного порядка управления и распоряжения имуществом.

Экспертиза проектов муниципальных правовых актов осуществляется как с точки зрения достижения финансово-экономического эффекта, так и с юридической стороны подразумевающей соответствие, как акта, так и его отдельных положений требованиям бюджетного, финансового законодательства, соответствию рамкам и пределам полномочий установленных для органов местного самоуправления федеральным и региональным законодательством, а также собственным правовым актам органов местного самоуправления, регламентирующим и регулирующим тот или иной порядок разработки, принятия и реализации нормативных актов.

Нормативные правовые акты исследуются также с точки зрения наличия рисков возникновения условий неправомерного, неэффективного использования бюджетных ресурсов или иных неблагоприятных последствий влекущих различные виды и формы ответственности должностных лиц органов местного самоуправления.

В 2014 году в сферу экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты вошли финансовая экспертиза проектов бюджетов поселений и муниципальных программ, отчетов об исполнении муниципальных бюджетов. Подготовлен анализ состояния бюджетного процесса в отдельных поселениях.
Кроме того, в ходе проводимых в поселениях контрольных мероприятий различной тематики давалась оценка законодательного соответствия отдельных положений основных правовых документов поселений регулирующих вопросы контрольных проверок. К таким документам относятся в первую очередь: 
(Слайд № 1)

1. Положение о бюджетном процессе;
2. Порядок составления прогноза социально-экономического развития муниципальных образований (чаще всего он вообще отсутствует);

3. Порядок планирования бюджетных ассигнований (отсутствует у большинства поселений);

4. Порядок составления Проекта местного бюджета (как правило он включен в Положение о бюджетном процессе);

5. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, критерии оценки их эффективности (также отсутствует в большинстве поселений);

6. Реестр расходных обязательств (по отдельным расходным обязательствам не указываются региональные и муниципальные правовые акты, являющиеся основанием возникновения расходных обязательств, отсутствуют номера статей правовых актов, устанавливающих объем расходных обязательств);

7. Положения о внутреннем финансовом контроле (отсутствуют у многих поселений. До настоящего времени работа в территориях не организована в связи с малой численностью работников централизованных бухгалтерий.).

Я остановлюсь более подробно на вопросах организации бюджетного процесса в поселениях.

Одним из основных полномочий КСО муниципального образования является анализ бюджетного процесса и подготовка предложений, направленных на его совершенствование.

Цель анализа бюджетного процесса муниципального образования – получение и представление в доступной форме информации об основных узловых моментах и параметрах бюджетного процесса. Базовым документом для организации бюджетного процесса является утвержденное представительным органом местного самоуправления «Положение о бюджетном процессе муниципального образования», определяющее (регламентирующее) процедурные нормы и правила с учетом особенностей местного бюджета и в соответствии с федеральными основами бюджетного процесса. 

За истекший период 2015 года в соответствии полномочиями контрольно-счетной палатой Усть-Абаканского района проведен анализ бюджетного процесса в 3-х сельских муниципальных образованиях района. В ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлены нарушения прямых норм действующего бюджетного законодательства. Все это позволяет выделить следующие наиболее характерные недостатки: 
(Слайд № 2)
1. Структура положений о бюджетном процессе не в полной мере соответствует структуре Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно:
- не внесены изменения в терминологию присутствующую в положениях в связи с разграничением понятий городское и сельское поселение;

- не указаны правовые акты, предусмотренные бюджетным законодательством как основа для составления проектов бюджетов;

- в положениях несоразмерно отражены, либо отсутствуют подразделы «Муниципальные программы». С января 2014 года бюджетным законодательством исключены понятия «долгосрочных муниципальных программ». На момент экспертного мероприятия в 2015 году во всех положениях данное понятие присутствует;

- не прописаны требования об основных показателях бюджета - «Общий объем доходов, общий объем расходов»;

- имеются разночтения в полномочиях поселений с нормами Бюджетного Кодекса. В положениях указаны не свойственные для поселений полномочия, на пример: по разработке методики распределения межбюджетных трансфертов, предоставление проектов законов о бюджетах государственных внебюджетных фондов. Указываются не имеющие отношения к полномочиям поселений предложения законодательных (представительных) органов, органов судебной системы по проектам бюджетных смет указанных органов. В положениях предусмотрены требования для представления дополнительных отчетов и обоснований при внесении изменений относящихся к бюджетам федерального и регионального уровней, но не поселений. Администрация сельского поселения в процессе внесения изменений в бюджет не предоставляет в Совет депутатов дополнительные отчеты. Необоснованно прописаны функции всех уровней финансового контроля Российской Федерации начиная со Счетной палаты Российской Федерации, субъекта, района, функции Федеральной службы финансово-бюджетного надзора.
Бюджетным Кодексом регламентированы конкретные этапы временного управления бюджетом и ограничения, наступающие в связи с этим. В НПА МСУ наблюдается тавтология, на пример в положении дословно написано «Если решение о бюджете МО не вступило в законную силу с начала финансового года, временное управление вводится, если решение о бюджете не вступило с начала текущего финансового года». По этому в нормативно правовых актах  необходимо придерживаться требованиям структуры и регламентации бюджетного законодательства;

- В положении о бюджетном процессе не оговорено, каким органом МСУ утверждаются отчеты об исполнении бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев текущего финансового года, а также не закреплено требование о сроке предоставления годового отчета об исполнении бюджета в представительный орган местного самоуправления; 

В положениях о бюджетном процессе при внесении изменений допускается утверждение одноименных статей в различных главах положения. Например: предусмотрены две одноименные статьи «Состав показателей, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте Решения о бюджете», а также по две статьи  «составления проекта бюджета» и «Внесение проекта Решения о бюджете в Совет депутатов». При этом в положении отсутствуют необходимые и значимые процедуры предусмотренные бюджетным процессом, такие как порядок внесения изменений в бюджет и порядок рассмотрения годового отчета.

2. В положениях присутствуют стилистические и технические ошибки («республиканских учреждений»; слова «… комитет, комитета..» и так далее. Этого не может быть в поселениях);
3. В положениях  выявлена несогласованность и однообразие разделов и глав.

Контрольным органом района подготовлены предложения, направленные на совершенствование бюджетного процесса и переданы в виде представлений в территории.

Анализ экспертных мероприятий проводимых на территории Усть-Абаканского района свидетельствует о слабых профессиональных знаниях бюджетного законодательства, связанных с бюджетным процессом. Оценку качества нормативно-правовой базы по организации бюджетного процесса и ее практической реализации КСО дает ежегодно. Сегодня основным вопросом  для поселений является – результативность принятых решений, то есть решение должно ориентироваться на конечный результат. Данный результат складывается в случае принятия обоснованного, законного и полного нормативно-правового акта. Без объективной оценки качества финансового менеджмента, управление не может быть эффективным. Нужно всем нацелиться на расходование бюджетных средств с учетом эффективности и результативности  и в первую очередь провести мониторинг нормативно-правовых актов местного самоуправление в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.

(Слайд № 3) 
В ходе проведенного мониторинга Положений о бюджетном процессе в поселениях района КСО предлагает 
1.   Исключить из нормативных – правовых актов регулирующих бюджетный процесс не свойственные функции органа местного самоуправления – поселения;

2.   Привести Положения о бюджетном процессе органа местного самоуправления в соответствие с требованиями бюджетного законодательства;

3.   Своевременно вносить изменения и дополнения в нормативные правовые акты поселений в соответствие с федеральным и региональным законодательством;

4. Разработать и утвердить нормативные правовые акты, регламентирующие вопросы бюджетного процесса в соответствие с требованиями Бюджетного законодательства Российской Федерации.

