Территориальное общественное самоуправление.

Формы его осуществления. Работа старост населенных пунктов, уличные и домовые комитеты, другие формы участия населения

в местном самоуправлении

Территориальное общественное самоуправления осуществляется в форме местных референдумов, собраний (сходов), конференций граждан, деятельности выборных органов (советов, комитетов и т.д.), а также через должностных лиц общественного самоуправления. Территориальное общественное самоуправление в городах может осуществляться  в границах избирательных округов.
В целях координации деятельности общественного самоуправления, повышения его эффективности в решении вопросов местного значения территориальные общественные самоуправления могут объединяться в союзы и ассоциации. Союзы и ассоциации территориальных общественных самоуправлений регистрируются представительными органами местного самоуправления.

Принципы общественного самоуправления
Общественное самоуправление осуществляется на принципах:
• широкого участия граждан и их объединений в выработке, принятии и реализации решений вопросов местного значения;
• самостоятельности и самоуправления;
• законности;
• гласности;
•выборности органов общественного самоуправления, их подконтрольности и подотчетности населению;
•сочетание интересов территориального общественного самоуправления с интересами муниципальных образований, Костромской области и Российской Федерации.

Основы взаимоотношений органов местного самоуправления с органами общественного самоуправления
Органы местного самоуправления муниципальных образований обеспечивают необходимые условия для осуществления органами общественного самоуправления своих полномочий, способствуют формированию их собственной экономической и финансовой основы, оказывают необходимую методическую и финансовую помощь.
Органы местного самоуправления по взаимному соглашению с органами общественного самоуправления могут наделять последних частью своих полномочий по осуществлению социально-экономического развития территории, передавать им в пользование объекты местного хозяйства, а также часть своих финансовых, материальных и иных ресурсов.
Взаимоотношения органов местного самоуправления и органов общественного самоуправления строятся на договорной основе.

Компетенция органов общественного самоуправления.
Компетенция органов общественного самоуправления определяется общим собранием (сходом), конференцией жителей, исходя из добровольно принимаемых обязательств, а также переданных полномочий органами местного самоуправления соответствующей территории и закрепляется в положении «О территориальном общественном самоуправлении».
Орган общественного самоуправления может добровольно принять на себя обязательства по охране окружающей среды, сохранению и эксплуатации жилого и нежилого фондов, объектов социальной сферы, по воспитанию детей и молодежи, организации досуга населения, по содействию благотворительности и движению милосердия, охране правопорядка, защите прав потребителей товаров и услуг; проводить социологические исследования, осуществлять контроль за сферой обслуживания населения, деятельностью жилищно-коммунального хозяйства, решением иных вопросов местного значения.
Орган общественного самоуправления вправе вносить вопросы в повестку дня заседания выборного органа местного самоуправления, а их представители имеют право участвовать при рассмотрении вопросов, затрагивающих интересы жителей соответствующей территории.

Территориальное общественное самоуправления осуществляется в форме местных референдумов, собраний (сходов), конференций граждан, деятельности выборных органов (советов, комитетов и т.д.), а также через должностных лиц общественного самоуправления. Территориальное общественное самоуправление в городах может осуществляться  в границах избирательных округов.
В целях координации деятельности общественного самоуправления, повышения его эффективности в решении вопросов местного значения территориальные общественные самоуправления могут объединяться в союзы и ассоциации. Союзы и ассоциации территориальных общественных самоуправлений регистрируются представительными органами местного самоуправления.

Принципы общественного самоуправления
Общественное самоуправление осуществляется на принципах:
• широкого участия граждан и их объединений в выработке, принятии и реализации решений вопросов местного значения;
• самостоятельности и самоуправления;
• законности;
• гласности;
•выборности органов общественного самоуправления, их подконтрольности и подотчетности населению;
•сочетание интересов территориального общественного самоуправления с интересами муниципальных образований, Костромской области и Российской Федерации.

Основы взаимоотношений органов местного самоуправления с органами общественного самоуправления
Органы местного самоуправления муниципальных образований обеспечивают необходимые условия для осуществления органами общественного самоуправления своих полномочий, способствуют формированию их собственной экономической и финансовой основы, оказывают необходимую методическую и финансовую помощь.
Органы местного самоуправления по взаимному соглашению с органами общественного самоуправления могут наделять последних частью своих полномочий по осуществлению социально-экономического развития территории, передавать им в пользование объекты местного хозяйства, а также часть своих финансовых, материальных и иных ресурсов.
Взаимоотношения органов местного самоуправления и органов общественного самоуправления строятся на договорной основе.

Собрания, сходы граждан ___
Собрания, сходы граждан по месту их жительства являются формой непосредственной демократии, способом участия жителей соответствующих территорий и населенных пунктов в осуществлении местного самоуправления - решении вопросов местного значения.
В работе собраний, сходов могут принимать участие граждане, обладающие избирательным правом, проживающие на соответствующей территории, в населенном пункте либо имеющие здесь недвижимость или земельные участки.
Инициатива проведения собрания, схода граждан по месту жительства принадлежит представительным органам местного самоуправления муниципального образования, органам территориального общественного самоуправления, их руководителям, а также группе граждан в количестве не менее пяти процентов от проживающих на соответствующей территории, населенном пункте.
Собрание, сход правомочны решать вопросы, если они находятся в его компетенции и если на собрании, сходе присутствуют более половины жителей соответствующей территории, населенного пункта, обладающих правом участия в работе собрания, схода
На собрании, сходе могут рассматриваться любые вопросы местного значения, затрагивающие интересы населения соответствующей территории населенного пункта
Старосты - представители населения
В соответствии с законом области «О местном самоуправлении в Костромской области» старосты сельских населенных пунктов являются представителями населения соответствующего населенного пункта. Они работают в тесном контакте с представительными органами и должностными лицами местного самоуправления, территориального общественного самоуправления, предприятий, организаций, коллективами и общественными организациями, расположенными на территории данного населенного пункта. Целью их деятельности является организация решения вопросов местного значения на территории села, деревни, других населенных пунктов Костромской области.
Территория деятельности старосты определяется представительным органом территориального общественного самоуправления в пределах одного или нескольких сельских населенных пунктов.
Старостой может быть избран житель населенного пункта, достигший 18-летнего возраста, проживающий на данной территории, обладающий активным и пассивным избирательным правом.
В своей деятельности староста подотчетен и подконтролен населению соответствующего населенного пункта, а также представительному органу территориального общественного самоуправления. О своей работе он отчитывается на собрании, сходе по мере необходимости, но не реже двух раз в год.
В решении вопросов местного значения староста имеет следующие полномочия:
• организует исполнение на территории сельского населенного пункта федерального и областного законодательства, решений представительных органов местного самоуправления и территориального общественного самоуправления;
• организует население на выполнение плана социально-экономического развития населенного пункта, оказывает в пределах своей компетенции практическую помощь в устранении недостатков и улучшении работы предприятий торговли и бытового обслуживания, почты, других предприятий и организаций, находящихся на территории населенного пункта и занимающихся обслуживанием населения соответствующего населенного пункта;
• следит за состоянием дорог, колодцев, плотин, прудов, мостов, принимает меры для своевременного их ремонта;
• организует исполнение решений собраний, сходов граждан.
Староста может входить в состав представительного органа территориального общественного самоуправления, он имеет право нормотворческой инициативы в этом органе.

Староста обязан:
• осуществлять контроль за уплатой гражданами налогов и иных платежей;
• контролировать расходование средств местных бюджетов, иных денежных средств, поступивших на целевые работы, выполнение трудовых соглашений и договоров (ремонт колодцев, плотин, строительство и ремонт объектов муниципальной собственности и т.д.);
• обеспечивать надлежащее содержание населенных пунктов, улиц, придомовых и других территорий;
• содействовать избирательным комиссиям в проведении выборов, референдумов на территории населенного пункта.

Советы микрорайонов, уличных комитетов 
Комитеты входят в систему территориального общественного самоуправления населения и являются первичным звеном самоуправления собственников и нанимателей жилых помещений.
Территория деятельности соответствующего Комитета определяется представительным органом местного самоуправления либо территориального общественного самоуправления.
Комитет избирается на общем собрании (сходе) жителей, при условии, что на собрании (сходе) присутствует не менее половины жителей соответствующей территории. Комитет избирается открытым или тайным голосованием на срок не более срока полномочий соответствующего представительного органа местного самоуправления. Срок устанавливается общим собранием (сходом) и закрепляется положением о Комитете.
Комитеты в своей деятельности подотчетны и подконтрольны общему собранию (сходу) жителей.
Компетенция Комитетов определяется положением о них. Соответствующие органы местного самоуправления, территориального общественного самоуправления могут передавать Комитетам некоторые свои полномочия на договорной основе.
Комитеты имеют право:
• содействовать реализации решений органов местного самоуправления, территориального общественного самоуправления, их должностных лиц, наказов жителей, организовывать выполнение решений собраний (сходов) граждан;
• привлекать на добровольной либо договорной основе население к работам по благоустройству, озеленению и улучшению санитарного состояния соответствующей территории;
• принимать участие в осуществлении мероприятий, направленных на бережное, экономное расходование топлива, тепловой и электрической энергии, газа и воды;
• содействовать в соблюдении правил застройки населенных пунктов или их составных частей, выявлять факты самовольного строительства домов и пристроек к ним, гаражей, нарушений норм приусадебных земельных участков;
• оказывать помощь учреждениям образования, здравоохранения, культуры, спорта в их работе и др.
Комитет может наделяться правами юридического лица в установленном законом порядке. В этом случае он имеет самостоятельный баланс, счет в учреждении банка, печать и штампы, бланки со своим наименованием и имеет право на ведение хозяйственной деятельности в формах, определенных законодательством, в соответствии со своими целями и задачами.
На баланс Комитета могут быть переданы здания, помещения, материальные ценности, которые используются для решения вопросов, входящих в компетенцию Комитета.
Работа Комитета осуществляется по плану, составленному на основе решений собраний (сходов), рекомендаций органов местного самоуправления, территориального общественного самоуправления.
Органы местного самоуправления, территориального общественного самоуправления оказывают содействие Комитету в его работе, обеспечивают возможность ознакомления его с необходимыми материалами и документами, предоставляют помещение для работы.

Домовые комитеты в населенных 
Домовые комитеты входят в систему территориального общественного самоуправления населения и являются его первичным звеном.
Территория деятельности домового комитета определяется представительным органом местного самоуправления и объединяет один или несколько домов, а также прилегающие территории.
Домовой комитет организует жилищное самоуправление в целях:
• улучшения условий эксплуатации жилых и подсобных помещений;
• оказания помощи в организации ремонта жилья;
• проведения благоустройства прилегающей территории;

• оказания помощи одиноким и инвалидам, другим нуждающимся жителям;
• содействия правоохранительным органам в организации охраны общественного порядка;
• содействия органам местного самоуправления и органам территориального общественного самоуправления в решении вопросов местного значения.
Домовой комитет избирается на общем собрании (сходе) жильцов домов, корпусов, подъездов из граждан, в них проживающих. Председатель домового комитета избирается на собрании (сходе) либо на заседании домового комитета.
Домовые комитеты в своей деятельности подотчетны общему собранию (сходу) жителей. Отчеты домовых комитетов заслушиваются на собраниях (сходах) не реже одного раза в год.
Домовой комитет содействует:
• реализации решений органов местного самоуправления и территориального общественного самоуправления, организует выполнение решений общих собраний, сходов жителей;
• органам местного самоуправления, территориального общественного самоуправления, руководителям предприятий, организаций и учреждений в привлечении жильцов к участию в благоустройстве и озеленении придомовых территорий, в обеспечении сохранности зеленых насаждений, культурно-массового и спортивного инвентаря, в организации культурно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы среди населения;
• в осуществлении мероприятий, направленных на снижение потерь тепловой, электрической энергии, газа и воды в жилищном хозяйстве;

• своевременному поступлению квартирной, арендной платы, платы за коммунальные услуги, иных обязательных платежей. 

Домовые комитеты:
• проводят периодические массовые проверки технического состояния жилых домов и их инженерного и иного оборудования;
• оказывают помощь жилищно-эксплуатационным организациям, а также жильцам в организации ремонта квартир и мест общего пользования;
• рассматривают факты нарушения правил пользования жилыми помещениями, невыполнения обязательств по договору найма жилых помещений, а также порядка пользования общими помещениями в квартирах, занимаемых несколькими семьями;
• применяют меры общественного воздействия в отношении нанимателей жилых помещений и проживающих с ними лиц, нарушающих правила пользования жилыми помещениями.
Работа домового комитета осуществляется по плану, составленному на основе решений собраний (сходов), предложений жителей, решений органов местного самоуправления и территориального общественного самоуправления.

