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Памятка

по порядку внесения изменений и дополнений 

в Устав муниципального образования 

и их регистрации 

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Главным нормативным правовым актом муниципального образования является его устав. 
Устав муниципального образования - это акт, обладающий высшей юридической силой в системе муниципальных правовых актов, имеющий прямое действие и применяемый на всей территории муниципального образования. Каждое муниципальное образование обязано иметь свой устав, разработанный, принятый и зарегистрированный в установленном законом порядке.

По отношению ко всем другим местным нормативным правовым актам устав муниципального образования обладает особой юридической природой:

он является правовым актом, которым муниципальное образование фиксирует свой статус, определяет структуру органов местного самоуправления муниципального образования, компетенцию органов местного самоуправления, обеспечивающие осуществление местного самоуправления населением данного муниципального образования, подлежит официальному  опубликованию (обнародованию) после государственной регистрации в органах юстиции, в порядке установленном федеральным законом, и вступает в силу после их официального опубликования (обнародования). 

Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить уставу муниципального образования.   

В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 06.10.2003 года            № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ) уставом муниципального образования должны определяться:

1) наименование муниципального образования; 

2) перечень вопросов местного значения; 

3) формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов местного значения, в том числе путем образования органов территориального общественного самоуправления; 

4) структура и порядок формирования органов местного самоуправления; 

5) наименования и полномочия выборных и иных органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления; 

6) виды, порядок принятия (издания), официального опубликования (обнародования) и вступления в силу муниципальных правовых актов; 

7) срок полномочий представительного органа муниципального образования, депутатов, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, а также основания и порядок прекращения полномочий указанных органов и лиц; 

8) виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, основания наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих вопросов, в том числе основания и процедура отзыва населением выборных должностных лиц местного самоуправления, досрочного прекращения полномочий выборных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления;

 9) порядок формирования, утверждения и исполнения местного бюджета, а также порядок контроля за его исполнением в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

10) порядок внесения изменений и дополнений в устав муниципального образования. 

Уставом муниципального образования регулируются иные вопросы организации местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. 

Основы законодательного регулирования порядка принятия уставов муниципальных образований (внесения изменений и дополнений) и процедуру государственной регистрации устанавливают следующие нормативные правовые акты:

Конституция Российской Федерации; 

Федеральный закон № 131-ФЗ; 

Федеральный закон от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований»; 
Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»;

Указ Президента Российской Федерации от 13.10.2004 № 1313 «Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации»; 

Приказы Министерства юстиции Российской Федерации:  

 от 23.08.2005 № 138 «Об утверждении форм документов для ведения государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации»,
от 24.08.2005 № 139 «Об утверждении Положения о порядке ведения государственного реестра уставов муниципальных образований и обеспечения доступности сведений, включенных в него»; 

 от 14.02.2008 № 31 «Об утверждении Положения об организации работы по ведению государственных реестров уставов муниципальных образований и муниципальных образований Российской Федерации в электронном виде»; 

от 21.05.2009 № 146 «Об утверждении Положения о Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации и Перечня главных управлений Министерства юстиции Российской Федерации по субъектам Российской Федерации»;

2. ПРОЦЕДУРА ПРИНЯТИЯ УСТАВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ (РЕШЕНИЯ О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В УСТАВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ)

В целях приведения Устава муниципального образования в соответствие с нормами действующего федерального и регионального законодательства органы местного самоуправления могут либо принять новый Устав, отменив при этом принятый ранее, либо внести изменения и дополнения в действующий Устав. 

Процедура принятия Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования) представляет собой последовательный ряд действий, который условно можно разделить на несколько этапов. 

Первый этап:  

Разработка проекта Устава 
(решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования)  

Проекты Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования) могут вноситься:

- депутатами представительного органа муниципального образования, главой муниципального образования, 
- иными выборными органами местного самоуправления, 
- главой местной администрации, 

- органами территориального общественного самоуправления, инициативными группами граждан, 

- иными субъектами правотворческой инициативы, установленными уставом муниципального образования. 

Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов, в том числе, Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования), перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются нормативным правовым актом органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты (статьи 26, 46 Федерального закона № 131-ФЗ). 

При разработке проекта Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования) необходимо оценивать актуальное состояние федерального и регионального законодательства.

Следует также обращать внимание на оформление (требования к оформлению документов установлены Постановлением Госстандарта РФ от 03.03.2003 № 65-ст «О принятии и введении в действие государственного стандарта Российской Федерации») и стиль изложения текста, использовать общепринятые правовые конструкции (например, статью 5 изложить в следующей редакции: «текст новой редакции»; статью 6 исключить (или признать утратившей силу); в части 3 статьи 4 исключить слова «текст» или заменить слова «текст» словами «текст» и т.д.).

При внесении изменений, в целях избегания ошибок и неточностей, также следует обращать внимание на изменение нумерации статей или пунктов статей, особенно, если ранее нумерация уже изменялась.

На данном этапе рекомендуется направить указанный проект в Минюст РФ по РХ (Приложение 1) для проведения его юридической экспертизы.

Данная мера позволит выявить и устранить нарушения действующего законодательства, а также правил юридической техники в муниципальном правовом акте еще на стадии его проекта и, как следствие, существенно снизить возможность последующего отказа в его государственной регистрации.

Второй этап: 

 Принятие проекта Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования) представительным органом муниципального образования 
Порядок проведения заседаний представительного органа местного самоуправления устанавливается его Регламентом и включает в себя определенные требования к процедуре рассмотрения и принятия проекта муниципальных правовых актов, а также содержит определенные требования к оформлению протокола заседания. 

Протокол подписывается Председателем представительного органа муниципального образования.

Решение представительного органа о принятии проекта Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования), кроме указанного, содержит:
- решение об официальном опубликовании (обнародовании) проекта Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования);
- решение об одновременном опубликовании (обнародовании) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту, а также порядка участия граждан в его обсуждении (если данный порядок ранее не был утвержден представительным органом, то он устанавливается в решении представительного органа о принятии проекта Устава (решения о внесении изменений в устав муниципального образования) либо оформляется отдельным решением представительного органа, но публикуется (обнародуется) одновременно с названными проектами);

-  решение о назначении публичных слушаний (дате, времени и месте проведения, мерах обеспечения участия жителей муниципального образования в публичных слушаниях, определение ответственного лица).

Третий этап: 

Опубликование (обнародование) проекта Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования) и другой необходимой информации 

Проект Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования) должен быть опубликован в официальном периодическом печатном издании муниципального образования, определенном в Уставе муниципального образования. Как правило, к числу таких периодических печатных изданий относятся районные газеты. Вместе с тем, действующее законодательство предусматривает возможность создания муниципальным образованием своего периодического печатного издания. Как следует из п. 7 ч. 1 ст. 17 Федерального закона № 131-ФЗ, в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов обладают полномочием по учреждению печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации.

При этом согласно статье 12 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» регистрация средств массовой информации, учреждаемых органами местного самоуправления исключительно для издания их официальных сообщений и материалов, нормативных и иных актов, не требуется.

Проект Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования) подлежит официальному опубликованию (обнародованию) не позднее, чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования). При этом следует учитывать, что данный срок начинает течь со дня следующего за днем публикации (обнародования).

Несоблюдение указанного срока является основанием для принятия решения об отказе в государственной регистрации Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования).

Обращаем внимание, что опубликование проекта Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования)  требуется во всех без исключения случаях, даже если в соответствии с положениями Федерального закона № 131-ФЗ не требуется проведение публичных слушаний, опубликование порядка учета предложений по проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, а также порядка участия граждан в его обсуждении.

В случае если в Устав муниципального образования вносятся изменения, касающиеся приведения Устава муниципального образования в соответствие не только с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами, но в соответствие с  региональными законами , то ТРЕБУЕТСЯ опубликование указанных порядков.
Действующее законодательство также предусматривает возможность обнародования проекта Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования). В данном случае в уставе муниципального образования должен быть закреплен порядок и процедура обнародования (размещение текста проекта Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования), выпущенного тиражом в определенном количестве экземпляров1 на специально оборудованных информационных стендах в доступных населению местах: медицинские, культурно-просветительные учреждения, места массового отдыха людей, магазины, остановочные пункты, помещение местной администрации и др.).

Федеральный закон № 131-ФЗ предусматривает равнозначность понятий «опубликование» и «обнародование». 
________________________________________________________

1 Тираж устанавливается по усмотрению органов местного самоуправления муниципального образования самостоятельно.

Следует отметить, что на основании пункта 10 части 1 статьи 44 и части 3 статьи 47 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Уставом поселения должен определяться порядок внесения изменений и дополнений в устав муниципального образования, в том числе и способ доведения до сведения населения текста устава (решения о внесении изменений в устав) - опубликование либо обнародование. При этом под опубликованием понимается помещение полного текста документа в специальных печатных изданиях, признанных официальными в уставе муниципального образования (в уставе необходимо указывать наименование печатного издания). Под обнародованием понимается доведение до всеобщего сведения по телевидению и радио, по каналам связи, развешивание на информационных стендах, распространение в машинописной форме путем рассылки текста устава (текста решения о внесении изменений в устав) в органы государственной власти, государственные учреждения, библиотеки и иные общественные организации.
Четвертый этап: 

Проведение публичных слушаний (если проведение таких слушаний предусмотрено федеральным законом) 

Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

Федеральный закон от 18 октября 2007 года № 230-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» ввел упрощенную процедуру принятия решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, если такие изменения вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в уставе вопросов местного значения, а также полномочий по их решению, в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами.

В иных случаях проведение слушаний является обязательным, если даже все остальные изменения направлены исключительно на приведение устава в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами.

Еще необходимо отметить тот факт, что даже при упрощенной схеме принятия изменений в устав (т.е. без проведения публичных слушаний) требования законодательства об официальном опубликовании (обнародовании) проекта решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования сохраняются.

Проведение публичных слушаний по проекту устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования) должно быть запротоколировано. Протокол подписывается председателем публичных слушаний и секретарем. Протокол публичных слушаний обязательно должен содержать результаты обсуждения жителями муниципального образования проекта. 
Норм об обязательности учета мнений жителей муниципального образования Федеральный закон №131-ФЗ не содержит. Правом принятия устава муниципального образования или муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования обладает исключительно представительный орган муниципального образования, который может не согласиться с высказанными гражданами замечаниями и признать нецелесообразным вносить предложенные ими изменения и дополнения.
Таким образом, проекты муниципальных правовых актов о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, не направленные исключительно на приведение закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами подлежат вынесению на публичные слушания.

Проекты муниципальных правовых актов о внесении любых изменений и дополнений в устав муниципального образования, не связанных с вопросами местного значения и полномочиями по их решению, в том числе, направленные на приведение положений устава в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами также подлежат обязательному вынесению на публичные слушания.

Также следует иметь ввиду, что все проекты муниципальных правовых актов о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о их принятии подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении, вне зависимости от необходимости проведения по указанным проектам публичных слушаний.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 28 Федерального закона № 131-ФЗ на публичные слушания должны выноситься проект устава муниципального образования, а также проект решения о внесении изменений и дополнений в данный устав, кроме случаев, когда изменения в устав вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами (исключение составляют случаи, когда изменения касаются только вопросов местного значения, закрепленных в статье 14 Федерального закона № 131-ФЗ и соответственно полномочий органов местного самоуправления поселения по их реализации). Во всех остальных случаях, проведение публичных слушаний является обязательным этапом при принятии решений о внесении изменений в устав, поскольку проведение публичных слушаний по проекту устава (решения о внесении изменений) преследует цель ознакомления населения с этими документами и получения возможных предложений и дополнений.

Следовательно, должны быть назначены публичные слушания (сведения о дате, времени и месте проведения публичных слушаний также подлежат опубликованию (обнародованию).
Пятый этап: 

Опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний
Опубликование результатов слушаний может включать в себя статистическую информацию, например, о факте проведения слушаний, количестве жителей, принявших в них участие, количестве высказанных предложений и т.п., а так же принятое решение по итогам публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений.
Шестой этап: 

Принятие Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования) представительным органом муниципального образования
Устав (решение о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования) принимается большинством в две трети голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования. 
Между датой официального опубликования (обнародования) проекта Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования) и датой заседания представительного органа муниципального образования на котором планируется рассмотреть вопрос о его принятии должно пройти не менее 30 дней.

В случае если за принятие Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования) проголосовало менее 2/3 от установленной уставом численности депутатов (независимо от того, по каким причинам депутаты не принимали участие в голосовании), то в соответствии с ч. 7 ст. 4 Федерального закона от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» нарушение процедуры принятия Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования) является основанием для отказа в государственной регистрации Устава (решение о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования).

В соответствии с частью 13 статьи 35, частью 4 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ подписание и обнародование нормативных актов представительного органа муниципального образования отнесено к полномочиям главы муниципального образования. 
В соответствии с частью 5 статьи 43 Федерального закона № 131-ФЗ председатель представительного органа муниципального образования подписывает решения представительного органа муниципального образования. Принимая во внимание, что Комитетом по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления  Государственной Думы Федерального Собрания РФ были даны разъяснения о порядке применения части 5 статьи 43 Федерального закона № 131-ФЗ, которые поясняют, что нормативные решения представительного органа муниципального образования должны подписывать председатель представительного органа муниципального образования и глава муниципального образования совместно. В муниципальных образованиях, где должность председателя представительного органа муниципального образования исполняет глава муниципального образования нормативные решения представительного органа муниципального образования подписываются главой муниципального образования.
Порядок проведения заседаний представительного органа местного самоуправления устанавливается регламентом представительного органа муниципального образования и включает в себя определенные требования к процедуре рассмотрения и утверждения проекта муниципальных правовых актов, а также содержит определенные требования к оформлению протокола заседания. Протокол заседания представительно органа подписывается председателем представительного органа муниципального образования, независимо от того, совмещает ли глава муниципального образования должности главы и председателя Совета депутатов или нет.

В протоколе представительного органа муниципального образования, представляемого в числе документов, необходимых для государственной регистрации муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования,  рекомендуем отражать следующие сведения:
- установленное уставом муниципального образования количество депутатов представительного органа;
- число депутатов, избранных в представительный орган муниципального образования;
- число депутатов, присутствующих на заседании представительного органа; 
- результаты голосования депутатов представительного органа.
В случае представления выписки из протокола представительного органа муниципального образования, кроме перечисленных выше сведений, указывается повестка дня заседания представительного органа. Выписка из протокола должна быть надлежащим образом заверена уполномоченным лицом.

Решение о принятии Устава (решение о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования) подписывается председателем представительного органа муниципального образования, а также главой муниципального образования и скрепляется печатью представительного органа муниципального образования. В муниципальных образованиях, где должность председателя представительного органа муниципального образования исполняет глава муниципального образования решение о принятии Устава (решение о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования) подписываются главой муниципального образования.

Устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования принимаются большинством в две трети голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования.

Численность депутатов представительного органа муниципального образования определяется уставом муниципального образования.

В этой связи устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования принимаются большинством в две трети голосов от численности депутатов представительного органа муниципального образования установленной уставом муниципального образования, а не от числа избранных депутатов и не от числа депутатов присутствующих на заседании.

В протоколе заседания представительного органа муниципального образования необходимо четко отразить количество депутатов, проголосовавших за принятие муниципального правового акта (например, «за» - 10, «против» - 3, «воздержалось» - 2).

Устав (решение о внесении изменений и дополнений в устав) муниципального образования принимаются большинством в две трети голосов от установленной (не фактической) численности депутатов муниципального комитета муниципального образования. При оценке правомочности состава муниципального комитета за основу берется численность депутатов, установленная в уставе поселения, даже если по каким-то причинам один из депутатов (или несколько) сложил свои полномочия и фактически не может исполнять свои обязанности.

В большинстве случаев, при принятии решения о принятии устава (решения о внесении изменений) за основу берется проект, опубликованный (обнародованный) ранее, поэтому на данном этапе возможно учитывать изменения или дополнения только в рамках опубликованного (обнародованного) проекта, а также учитывать предложения и замечания, поступившие при проведении публичных слушаний. При этом редакцию, предложенных в проекте изменений можно изменять, дополнять или исключать соответствующими положениями, не увеличивая при этом объем вносимых изменений (т.е. изменять (дополнять) только те положения, которые содержатся в проекте). В противном случае, население будет лишено возможности обсуждения изменений или дополнений в устав, не сможет высказать свое мнение.

Седьмой этап: 

Государственная регистрация

Государственная регистрация имеет юридическое значение, поскольку влечет правовые последствия для устава муниципального образования. Согласно части 6 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» устав муниципального образования вступает в силу после его государственной регистрации и опубликования (обнародования).

Государственная регистрация уставов муниципальных образований края осуществляется Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Красноярскому краю  (Приложение 2).

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона № 97-ФЗ устав муниципального образования направляется Главой муниципального образования в регистрирующий орган в течение 15 дней со дня его принятия. 
В случае если устав или решение о внесении изменений в устав представляются на государственную регистрацию не главой муниципального образования, а иным лицом, то необходимо представить доверенность от имени Главы. 

На государственную регистрацию представляются в двух экземплярах, а также на магнитном носителе следующие документы: 

1) заявление (Приложение 3); 

2) устав муниципального образования (новая редакция положений устава муниципального образования с внесенными в них изменениями);

3) решение представительного органа муниципального образования либо решение схода граждан о принятии устава муниципального образования, а также протокол заседания представительного органа муниципального образования либо протокол схода граждан, на которых был принят устав муниципального образования; 

4) сведения об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) проекта указанного акта и о результатах публичных слушаний по указанному проекту в случае, если проведение таких слушаний предусмотрено федеральным законом. 

Согласно части 3 статьи 3 Федерального закона № 97-ФЗ устав муниципального образования представляется с пронумерованными и прошитыми страницами, скрепленными печатью представительного органа муниципального образования (печатью местной администрации в случае принятия устава муниципального образования на сходе граждан). 
 Аналогичные требования предъявляются к решению о внесении изменений в устав (часть 4 статьи 3 Федерального закона № 97-ФЗ). 

Частью 1 статьи 4 Федерального закона № 97-ФЗ предусмотрено, что решение о государственной регистрации устава муниципального образования принимается в тридцатидневный срок со дня его представления для государственной регистрации. 

Представление на государственную регистрацию неполного пакета документов или не соответствие таких документов требованиям, предъявляемым статьей 3 Федерального закона, является основанием для оставления документов без рассмотрения (пункт 13 Рекомендаций по проведению государственной регистрации уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований, утвержденных Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 26.08.2006 № 147, далее - Рекомендации).

По всем вопросам, связанным с государственной регистрацией уставов муниципальных образований (муниципальных правовых актов о внесении в 
них изменений и дополнений), Вы можете обращаться в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Хакасия, расположенное по адресу: 655017, Республика Хакасия, г. Абакан, пр. Ленина, д. 82, а/я 86., а так же по телефону 8(3902) 215-122:
Восьмой этап: 

Опубликование (обнародование) Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав)

Согласно части 8 статьи 44 Федерального закона № 131-ФЗ Устав (решения о внесении изменений и дополнений в устав) подлежат официальному опубликованию (обнародованию) после их государственной регистрации и вступают в силу после их официального опубликования (обнародования). Глава муниципального образования обязан опубликовать (обнародовать) зарегистрированные устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования в течение семи дней со дня его поступления из территориального органа уполномоченного федерального органа исполнительной власти в сфере регистрации уставов муниципальных образований.

Изменения и дополнения, внесенные в устав муниципального образования и изменяющие структуру органов местного самоуправления, полномочия органов местного самоуправления (за исключением полномочий, срока полномочий и порядка избрания выборных должностных лиц местного самоуправления), вступают в силу после истечения срока полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего муниципальный правовой акт о внесении в устав указанных изменений и дополнений.

Изменения и дополнения, внесенные в устав муниципального образования и предусматривающие создание контрольно-счетного органа муниципального образования, вступают в силу   после их официального опубликования (обнародования).

В соответствии со ст. 5 Федерального закона от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» в течение 10 дней со дня официального опубликования (обнародования) устава муниципального образования (муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования) главы муниципальных образований обязаны направить в регистрирующий орган сведения об источнике и о дате официального опубликования (обнародования) устава муниципального образования (муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования) для включения указанных сведений в государственный реестр уставов муниципальных образований субъекта Российской Федерации.

Сведения направляются в письменном виде (источник опубликования с сопроводительным письмом, либо информационное письмо с указанием названия, даты и номера печатного издания, в случае опубликования, либо с указанием даты и места обнародования).

Дополнительно сообщаем, что в соответствии со статьей 19.7. Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представление в государственный орган (должностному лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.8, 19.19 настоящего Кодекса, - влечет административную ответственность.

Девятый этап: 

Предоставление сведений об опубликовании (обнародовании) Устава (решения о внесении изменений и дополнений в устав)

В соответствии со статьей 5 Федерального закона «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» глава муниципального образования в течение 10 дней со дня официального опубликования (обнародования) устава муниципального образования (решения о внесении изменений в устав муниципального образования) обязан направить в регистрирующий орган сведения об источнике и о дате официального опубликования (обнародования) устава (решения о внесении изменений в устав) для включения указанных сведений в государственный реестр.

Предоставляется копия газеты или письмо с указанием даты, номер и названия газеты, в которой был опубликован устав (решение о внесении изменений). В случае обнародования необходимо указать дату и вид обнародования (например, указать в какие учреждения был направлен устав (решение о внесении изменений) для обнародования).

