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ВВЕДЕНИЕ

Всё то, что производится, добывается и потребляется, рано или поздно превращается в отходы. Все образующиеся отходы делят на отходы производства и потребления, которые могут находиться в газообразном, жидком, пастообразном или твердом состоянии, представляя собой различную степень опасности и токсичности для окружающей природной среды и человека.
Отходы в зависимости от степени негативного воздействия на окружающую среду подразделяются в соответствии с критериями, установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное регулирование в области охраны окружающей среды, на пять классов опасности: I класс – чрезвычайно опасные отходы; II класс – высокоопасные отходы; III класс – умеренно опасные отходы; IV класс – малоопасные отходы; V класс – практически неопасные отходы.

В последние годы значительно возросло количество отходов, приходящееся на одного жителя, а также изменился морфологический состав отходов, в котором значительную долю занимают упаковочные материалы.

На всей территории Алтайского края сложилась сложная ситуация в сфере обращения с отходами производства и потребления. Негативное воздействие отходов на природные экосистемы и здоровье человека чрезвычайно разнообразно и зачастую проявляется через многие десятки лет. Кроме непосредственного загрязнения земель, превышение предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ в почве, атмосферном воздухе, грунтовых водах и поверхностных водных объектах, деградации экосистем и ухудшении санитарного благополучия населения захоронение отходов, пригодных для вторичной переработки, наносит значительный экономический ущерб экономике.

В соответствии с Федеральными законами «Об отходах производства и потребления» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросы, связанные со сбором, вывозом, утилизацией и переработкой бытовых и промышленных отходов, относятся к полномочиям органов местного самоуправления.

В то же время в городах и селах края охват населения централизованным вывозом отходов составляет от 30 до 40%. Вывоз твердых бытовых отходов (ТБО) из микрорайонов индивидуальной застройки преимущественно осуществляется домохозяйствами самостоятельно, что зачастую способствует захламлению как урбанизированных территорий, так прилегающих природных объектов. 
Среди основных проблем:

многочисленные несанкционированные свалки;

неблагоустроенные объекты размещения отходов, для большинства из которых не оформлена разрешительная документация, многие не переданы эксплуатирующей организации, имеющей лицензию на обезвреживание и размещение отходов I-IV классов опасности;

отсутствие утвержденных тарифов на утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов;

неразвитая индустрия вторичной переработки отходов и в целом сфера услуг по сбору, вывозу и переработке отходов;

недостаток средств в местных бюджетах, для решения данных проблем.
В связи с этим деятельность организаций и органов власти должна быть направлена на сокращение объемов образования отходов, внедрение малоотходных технологий, вовлечение отходов во вторичное использование, сведение к минимуму образования отходов, не подлежащих дальнейшей переработке, и захоронение их в соответствии с действующим законодательством.
В последние годы в Алтайском крае наблюдается увеличение предпринимательской активности в сфере обращения с отходами, однако все проекты носят локальный характер, инициаторы практически не имеют опыта, а зачастую и разрешительной документации, а также собственных или привлеченных инвестиционных ресурсов. 
В целом по оценкам экспертов фактически речь идет о создании новой отрасли экономики в России, что сопряжено с соответствующими рисками и проблемами.
Сфера обращения с отходами отличается сложностью нормативного правового регулирования, предусматривающего наличие многочисленной разрешительной документации, что также сдерживает развитие данной отрасли.

В данном пособии рассмотрены правовые основы обращения с отходами производства и потребления, даны основные понятия и термины в этой области, приведены направления развития системы обращения с отходами в муниципальных образованиях. Приведены примеры мер государственной поддержки, используемых для развития системы обращения с отходами в Алтайском крае.

Издание предназначено для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, органов местного самоуправления, преподавателей, аспирантов и студентов высших и средних учебных заведений.

1. ПЕРЕЧЕНЬ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ

Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

Постановление Правительства РФ от 03.09.2010 № 681 «Об утверждении Правил обращения с отходами производства и потребления в части осветительных устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, накопление, использование, обезвреживание, транспортирование и размещение которых может повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде».
Постановление Правительства РФ от 12.06.2003 № 344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления».
Постановление Правительства РФ от 11.05.2001 № 370 «Об утверждении Правил обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения».
Постановление Правительства РФ от 11.05.2001 № 369 «Об утверждении Правил обращения с ломом и отходами черных металлов и их отчуждения».
Постановление Правительства РФ от 26.10.2000 № 818 «О порядке ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов».
Постановление Правительства РФ от 28.08.1992 № 632 «Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия».

Постановление Правительства РФ от 25.06.1992 № 431 «О порядке сбора, приемки и переработки лома и отходов драгоценных металлов и драгоценных камней».

Приказ Минприроды России от 01.09.2011 № 721 «Об утверждении Порядка учета в области обращения с отходами».

Приказ Министерства регионального развития РФ от 06.05.2011 № 204   «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований».

Приказ Минприроды РФ от 25.02.2010 № 50 «О Порядке разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение».

Приказ Минприроды РФ от 25.02.2010 № 49 «Об утверждении Правил инвентаризации объектов размещения отходов».
Приказ Минприроды РФ от 16.02.2010 № 30 «Об утверждении Порядка представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов (за исключением статистической отчетности)».
Приказ Минприроды РФ от 18.12.2002 № 868 «Об организации профессиональной подготовки на право работы с опасными отходами».
Приказ Минприроды РФ от 02.12.2002 № 786 «Об утверждении федерального классификационного каталога отходов».
Приказ Минприроды РФ от 02.12.2002 № 785 «Об утверждении паспорта опасного отхода».
Приказ Минприроды РФ от 15.06.2001 № 511 «Об утверждении Критериев отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды».
Приказ Госкомэкологии РФ от 14.12.1999 № 764 «Об утверждении «Порядка организации проведения лицензирования отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды».
Приказ Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 14.11.2011 № 828 «Об организации работ по осуществлению федерального статистического наблюдения по форме № 2-ТП (отходы) и формированию официальной статистической информации».
Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 15.08.2007 № 570 «Об организации работы по паспортизации опасных отходов».
Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 05.04.2007 № 204 «Об утверждении формы Расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду и порядка заполнения и представления формы Расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду».

Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 09.12.2010 № 163 «Об утверждении СанПиН 2.1.7.2790-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к обращению с медицинскими отходами».
Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 23.01.2006 № 1 «О введении в действие гигиенических нормативов ГН 2.1.7.2041-06» (вместе с «ГН 2.1.7.2041-06. 2.1.7. Почва, очистка населенных мест, отходы производства и потребления, санитарная охрана почвы. Предельно допустимые концентрации (ПДК) химических веществ в почве. Гигиенические нормативы», утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 19.01.2006).
Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 30.04.2003 № 80 «О введении в действие Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.1.7.1322-03» (вместе с «СанПиН 2.1.7.1322-03. 2.1.7. Почва. Очистка населенных мест, отходы производства и потребления, санитарная охрана почвы. Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы», утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 30.04.2003).
Методические рекомендации по организации проведения и объему лабораторных исследований, входящих в комплекс мероприятий по производственному контролю над обращением с отходами производства и потребления (утверждены главным государственным санитарным врачом РФ 26.06.2003 №17ФЦ/3329).
«Ветеринарно-санитарные правила сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов» (утв. Главным государственным ветеринарным инспектором Российской Федерации 04.12.1995 № 13-7-2/469).

Закон Алтайского края от 11.02.2008 № 11-ЗС «Об обращении с отходами производства и потребления в Алтайском крае».

Закон Алтайского края от 01.02.2007 № 3-ЗС «Об охране окружающей среды в Алтайском крае».

Постановление Администрации Алтайского края от 7.04.2011 № 166 «Об утверждении концепции обращения с отходами производства и потребления на территории Алтайского края до 2020 года».

Постановление Администрации Алтайского края от 06.08.2010 № 350 «Об утверждении Порядка ведения регионального кадастра отходов на территории Алтайского края».

Постановление Администрации Алтайского края от 28.04.2009 № 192 «О полномочиях органов исполнительной власти Алтайского края в области обращения с отходами производства и потребления».
Приказ управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края от 25.07.2012 № 69 «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги по согласованию порядка осуществления производственного контроля в области обращения с отходами, по объектам, подлежащим региональному государственному экологическому надзору».
2. Основные понятия, термины, определения, используемые при обращении с отходами

Сфера обращения с отходами регулируется значительным числом нормативных правовых актов, в которых используется множество понятий и терминов. В данном разделе приводятся определения основных понятий с указанием одного из следующих источников:
1 - Федеральный закон от 24.06.98 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;
2 - Межгосударственный стандарт ГОСТ 30772-2001 «Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Термины и определения» (введен в действие постановлением Госстандарта РФ от 28.12.2001 № 607-ст);

3 - ГОСТ Р 53042-2008  «Удобрения органические. Термины и определения».
Отходы производства и потребления (далее – «отходы») – остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства [1].
Обращение с отходами – деятельность по сбору, накоплению, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов [1].
Размещение отходов – хранение и захоронение отходов [1].
Хранение отходов – содержание отходов в объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания или использования [1].
Примечание: при хранении отходов необходимо выполнять требуемые условия безопасности для персонала, осуществляющего операции, сопутствующие хранению, и окружающей природной среды [2].
Захоронение отходов – изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему использованию, в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую среду [1].
Использование отходов – применение отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения энергии [1].
Примечание: в состав используемых отходов входят обраты или возвратные отходы, которые используют повторно без дополнительной обработки как сырье при производстве той же продукции. Возвратные отходы не относят к вторичным материальным ресурсам [2].
Обезвреживание отходов – обработка отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую среду [1].
Объект размещения отходов – специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище, хвостохранилище, отвал горных пород и другое) [1].
Трансграничное перемещение отходов – перемещение отходов с территории, находящейся под юрисдикцией одного государства, на территорию (через территорию), находящуюся под юрисдикцией другого государства, или в район, не находящийся под юрисдикцией какого-либо государства, при условии, что такое перемещение отходов затрагивает интересы не менее чем двух государств [1].
Лимит на размещение отходов – предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов с учетом экологической обстановки на данной территории [1].
Норматив образования отходов – установленное количество отходов конкретного вида при производстве единицы продукции [1].
Паспорт отходов – документ, удостоверяющий принадлежность отходов к отходам соответствующего вида и класса опасности, содержащий сведения об их составе [1].
Технический паспорт отходов – информационно-нормативный машинно-ориентированный документ, в котором представлены основные характеристики конкретных отходов, определяющие современную инфраструктуру работ, безопасность и ресурсосбережение при обращении с ним [2].

Примечание: технический паспорт отходов содержит следующие сведения:

- происхождение и агрегатное состояние отходов;

- физико-химические, в том числе опасные свойства отходов для здоровья людей и окружающей среды, улучшение показателей ресурсосбережения при утилизации отхода как товарного продукта, другие аналитические данные, полученные из справочных, экспериментальных и других источников;

- нормативно-методическое обеспечение обращения с отходами;

- направления ликвидации отходов с учетом опасной и ресурсной составляющих.

Паспорт опасности отходов – информационно-нормативный машинно-ориентированный документ, содержащий сведения о составе отходов, виде или видах (в том числе классе) их опасности, возможные технологии безопасного и ресурсосберегающего обращения с отходами [2].
Вид отходов – совокупность отходов, которые имеют общие признаки в соответствии с системой классификации отходов [1].
Лом и отходы цветных и (или) черных металлов – пришедшие в негодность или утратившие свои потребительские свойства изделия из цветных и (или) черных металлов и их сплавов, отходы, образовавшиеся в процессе производства изделий из цветных и (или) черных металлов и их сплавов, а также неисправимый брак, возникший в процессе производства указанных изделий [1].
Металлический лом (металлолом) – по ГОСТ 16482 и ГОСТ 18978.
Сбор отходов – прием или поступление отходов от физических лиц и юридических лиц в целях дальнейшего использования, обезвреживания, транспортирования, размещения таких отходов [1].
Транспортирование отходов – перемещение отходов с помощью транспортных средств вне границ земельного участка, находящегося в собственности юридического лица или индивидуального предпринимателя либо предоставленного им на иных правах [1].
Накопление отходов – временное складирование отходов (на срок не более чем шесть месяцев) в местах (на площадках), обустроенных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в целях их дальнейшего использования, обезвреживания, размещения, транспортирования [1].
Отходы производства – Остатки сырья, материалов, веществ, изделий, предметов, образовавшиеся в процессе производства продукции, выполнения работ (услуг) и утратившие полностью или частично исходные потребительские свойства [2].
Примечание: к отходам производства относят образующиеся в процессе производства попутные вещества, не находящие применения в данном производстве: вскрышные породы, образующиеся при добыче полезных ископаемых, отходы сельского хозяйства, твердые вещества, улавливаемые при очистке отходящих технологических газов и сточных вод, и т.п.

Отходы потребления – остатки веществ, материалов, предметов, изделий, товаров (продукции или изделий), частично или полностью утративших свои первоначальные потребительские свойства для использования по прямому или косвенному назначению в результате физического или морального износа в процессах общественного или личного потребления (жизнедеятельности), использования или эксплуатации [2].
Примечания:

1) к отходам потребления относят полуфабрикаты, изделия (продукцию) или продукты, утратившие свои потребительские свойства, установленные в сопроводительной эксплуатационной документации;
2) к отходам потребления относят в основном твердые, порошкообразные и пастообразные отходы (мусор, стеклобой, лом, макулатуру, пищевые отходы, тряпье и др.), образующиеся в населенных пунктах в результате жизнедеятельности людей;
3) в последние годы к отходам потребления относят не только отходы потребления от домовладений (их иногда называют твердыми бытовыми отходами - ТБО), но и отходы, образующиеся в офисах, торговых предприятиях, мелких промышленных объектах, школах, больницах, других муниципальных учреждениях. Для указанных отходов часто используется термин «муниципальные отходы».
Неиспользуемые отходы – отходы, которые в настоящее время не могут быть использованы в народном хозяйстве, либо их использование экономически, экологически и социально нецелесообразно [2].
Безвозвратные отходы (потери) – отходы производства, которые невозможно, нецелесообразно (неэффективно) или недопустимо использовать повторно [2].

Побочный продукт – Дополнительная продукция, образующаяся при производстве основной продукции и не являющаяся целью данного производства, но пригодная как сырье в другом производстве или для потребления в качестве готовой продукции [2].
Примечание: побочный продукт не является отходом.

Сбросы – жидкие вещества, подлежащие выводу (сбросу в почву или водоем) за пределы производства, включая входящие в них опасные и/или ценные компоненты, которые улавливают при очистке этих жидких веществ и ликвидируют в соответствии с требованиями национального законодательства и/или нормативных документов [2].
Отбросы – неиспользуемые промышленные, сельскохозяйственные, бытовые, учрежденческие, торговые, продовольственные и другие остатки, для которых в настоящее время отсутствуют условия утилизации [2].
Бытовые отходы – отходы потребления, образующиеся в бытовых условиях в результате жизнедеятельности населения [2].
Пищевые отходы – продукты питания, утратившие полностью или частично свои первоначальные потребительские свойства в процессах их производства, переработки, употребления или хранения [2].
Биологические отходы – биологические ткани и органы, образующиеся в результате медицинской и ветеринарной оперативной практики, медико-биологических экспериментов, гибели скота, других животных и птицы, и другие отходы, получаемые при переработке пищевого и непищевого сырья животного происхождения, а также отходы биотехнологической промышленности [2].
Отходы лечебно-профилактических учреждений – материалы, вещества, изделия, утратившие частично или полностью свои первоначальные потребительские свойства в ходе осуществления медицинских манипуляций, проводимых при лечении или обследовании людей в медицинских учреждениях [2].
Безопасные отходы – отходы, существование которых и (или) обращение с которыми в определенных условиях и в определенное время признаны безопасными для жизни, здоровья человека и окружающей природной среды [2].
Опасные отходы – отходы, существование которых и (или) обращение с которыми представляет опасность для жизни, здоровья человека и окружающей природной среды [2].
Химические отходы – отходы химических производств или их продукция, сырье в виде химических веществ или их смесей, инертные либо опасные для здоровья человека и окружающей среды [2].
Токсичные отходы – отходы, содержащие вещества, которые в случае попадания в окружающую среду представляют или могут представить угрозу для человека в результате биоаккумулирования и (или) токсичного воздействия на биотические системы [2].

Взрывоопасные отходы – отходы, смеси отходов, содержащие химические вещества, способные к химической реакции с выделением газов такой температуры и давления и с такой скоростью, что это вызывает взрыв [2].
Жидкие огнеопасные отходы – отходы в виде жидкости, смеси жидкостей и/или содержащие твердые вещества в растворе или суспензии, которые выделяют огнеопасные пары при температуре выше 60 °С в закрытом сосуде или выше 65,6 °С - в открытом сосуде [2].
Твердые огнеопасные отходы – твердые отходы, кроме классифицированных как взрывоопасные, которые при транспортировании способны легко загораться либо могут вызвать или усиливать пожар при тушении [2].
Самовозгорающиеся отходы – Отходы, содержащие вещества, способные самопроизвольно нагреваться при нормальных условиях при соприкосновении с воздухом с последующим самовоспламенением или самовозгораться при взаимодействии с водой в результате выделения огнеопасных газов [2].
Окисляющие отходы – отходы, содержащие химические вещества, не горючие сами по себе, но за счет выделения кислорода способные вызвать воспламенение других материалов [2].
Деловые отходы – отходы, пригодные для использования при изготовлении изделий различного назначения (например деловые металлоотходы по ГОСТ 16482) [2].
Угар – отходы производства, представляющие собой убыль массы материала (металл, волокно, пряжа) при его обработке [2].
Примечание: в ряде случаев угар относится к возвратным отходам (например угарная пряжа).

Древесные отходы – отходы, образующиеся при заготовке, обработке и переработке древесины, а также в результате эксплуатации изделий из дерева [2].
Стеклобой – отходы, представляющие собой осколки стекла и (или) оплавленное стекло [2].
Радиоактивные отходы – не подлежащие дальнейшему использованию материалы и вещества, а также оборудование, изделия (в том числе отработавшие источники ионизирующего излучения), содержание радионуклидов в которых превышает уровни, установленные в соответствии с критериями, установленными Правительством Российской Федерации. Либо по ГОСТ 17606.
Примечание: деятельность с радиоактивными веществами и радиоактивными отходами регламентируется отдельными видами нормативных правовых актов, в частности Федеральным законом от 21.11.1995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии».
Макулатура – бумажные и картонные отходы, отбракованные и вышедшие из употребления бумага, картон, типографские изделия, деловые бумаги [2].
Сточные воды – жидкие сбросы населенных пунктов с примесью атмосферных и производственных вод [2].
Шлам – мелкие отходы дробления при рудном или угольном обогащении размером зерна не менее 0,25 мм [2].
Шлак – отходы, получаемые в жидком (расплавленном) и твердом состоянии, например при плавке металлов при переделе чугуна в железо или сталь, представляющие собой при остывании каменистую или стекловидную массу [2].
Зола – несгоревший остаток, образовавшийся в результате сгорания органического вещества [2].
Ил – отложения тонких минеральных и органических частиц, образующиеся на дне спокойных водоемов [2].
Примечание: различают активированный ил, получаемый при обработке осадков осадочных бассейнов, используемых для ускорения очистки сточных вод.

Мусор – мелкие неоднородные сухие или влажные отходы [2].
Сор – сухие или влажные отходы, состоящие из мелких частиц [2].
Примечание: сор отличается от мусора меньшими размерами составляющих и меньшим диапазоном размеров.

Инертные отходы – отходы, существование которых не оказывает негативного воздействия на людей и окружающую среду [2].
Хранилище отходов – сооружение, предназначенное для хранения отходов [2].

Несанкционированные свалки отходов – территории, используемые, но не предназначенные для размещения на них отходов [2].
Отвал – искусственная насыпь из отвальных грунтов или некондиционных полезных ископаемых, промышленных, бытовых отходов (ГОСТ 17.5.1.01) [2].
Отстойник – бассейн или резервуар, предназначенный для очистки жидкостей при постепенном отделении примесей, выпадающих в осадок. [2]  

Свалка – местонахождение отходов, использование которых в течение обозримого срока не предполагается [2].
Полигон захоронения отходов – ограниченная территория, предназначенная и при необходимости специально оборудованная для захоронения отходов, исключения воздействия захороненных отходов на незащищенных людей и окружающую природную среду [2].
Мощность полигона – количество отходов, которое может быть принято на полигон в течение года в соответствии с проектными данными [2].
Могильник отходов – сооружение для бессрочного захоронения отходов, предусматривающее систему защиты окружающей среды (на основе ГОСТ 17606) [2].
Примечание: как правило, захоронению подлежат опасные отходы.

Класс опасности (токсичности) отходов – числовая характеристика отходов, определяющая вид и степень его опасности (токсичности) [2].
Норматив размещения отходов – количественные и качественные ограничения по размещению отходов с учетом их воздействия на окружающую среду [2].
Норматив сбора отходов – экономический или технический показатель, значение которого ограничивает снизу планируемое количество конкретных отходов, подлежащих сбору в определенном месте при указываемых условиях в течение установленного интервала времени [2].
Норматив сдачи отходов – экономический или технический показатель, значение которого ограничивает снизу требуемое количество конкретных отходов, подлежащих сдаче определенному приемщику (потребителю) в течение установленного интервала времени [2].
Сертификат отходов – официальный документ, удостоверяющий соответствие количественных и качественных характеристик отходов установленным нормативным требованиям и положениям [2].
Классификатор отходов – информационно-справочный документ прикладного характера, в котором для удобства восприятия и хранения данные распределены и закодированы по определенным признакам в виде таблиц, графиков, описаний в соответствии с результатами классификации отходов [2].
Примечание: классификаторы создают (формируют) на основе анализа выделенных групп и подгрупп свойств отходов с установлением совокупности классификационных признаков происхождения, агрегатного состояния, химического состава, экологической и другой опасности, ресурсной ценности отходов и других характеристик, необходимых для решения определенных задач по обращению с отходами.

Каталог отходов – информационно-справочный документ, состоящий из набора закодированных описаний совокупности отходов на основе принятой формы каталожного листа установленного образца, в котором отходы сгруппированы по заданному (заказчиком-потребителем) принципу на основе стандартных технических паспортов и/или паспортов опасности отходов [2].
Кадастр отходов – систематизированный на федеральном (межгосударственном) уровне свод паспортизованных сведений о происхождении и физико-химических свойствах (с учетом опасности для людей, окружающей среды, ресурсных данных), нормативно-методическом обеспечении и направлениях ликвидации отходов различных видов, составляемый путем непрерывного отслеживания хода работ по паспортизации отходов [2].
Реестр отходов – систематизированный на федеральном, региональном и/или местном уровнях (например в виде автоматизированной базы данных) перечень номеров паспортов отходов с их наименованиями и другими необходимыми данными по централизованной регистрации с целью дальнейшего использования на этапах их ликвидации [2].
Паспортизация отхода – последовательность действий по идентификации, в том числе физико-химическому и технологическому описанию свойств отхода на этапах технологического цикла его обращения, проводимая на основе паспорта отходов с целью ресурсосберегающего и безопасного регулирования работ в этой сфере [2].
Сортировка отходов – разделение и/или смешение отходов согласно определенным критериям на качественно различающиеся составляющие [2].
Складирование отходов – деятельность, связанная с упорядоченным размещением отходов в помещениях, сооружениях на отведенных для этого участках территории в целях контролируемого хранения в течение определенного интервала времени [2].
Обработка отходов – деятельность, связанная с выполнением каких-либо технологических операций, которые могут привести к изменению физического, химического или биологического состояния отходов для обеспечения последующих работ по обращению с отходами [2].
Примечание: к обработке относят также разложение отходов - деятельность, связанную с выполнением биохимических, биологических, физико-химических операций над опасными отходами, приводящих к возможности их утилизации.
Переработка отходов – деятельность, связанная с выполнением технологических процессов по обращению с отходами для обеспечения повторного использования в народном хозяйстве полученных сырья, энергии, изделий и материалов [2].
Примечание: цель реализации технологических операций с отходами - превращение их во вторичное сырье, энергию, продукцию с потребительскими свойствами.

Рециклинг – процесс возвращения отходов, сбросов и выбросов в процессы техногенеза [2].
Примечания:

1. Возможны два варианта рециклинга (рециклизации) отходов:

- повторное использование отходов по тому же назначению, например стеклянных бутылок после их соответствующей безопасной обработки и маркировки (этикетирования);

- возврат отходов после соответствующей обработки в производственный цикл, например жестяных банок - в производство стали, макулатуры - в производство бумаги и картона.

2. Для совокупности отходов и сбросов операцию рециклинга называют рекуперацией, для сбросов и порошкообразных, пастообразных отходов - регенерацией, для сбросов и выбросов - рециркуляцией.

Рекуперация отходов – деятельность по технологической обработке отходов, включающая извлечение и восстановление ценных компонентов отходов, с возвращением их для повторного использования [2].
Регенерация отходов – действие, приводящее к восстановлению отходов до уровня вторичного сырья или материала для вторичного использования по прямому или иному назначению, в соответствии с действующей документацией и существующими потребностями [2].
Использование отходов – деятельность, связанная с утилизацией отходов, в том числе и отходов, появляющихся на последней стадии жизненного цикла любого объекта, направленная на производство вторичной товарной продукции, выполнение работ (услуг) или получение энергии с учетом материало- и энергосбережения, требований экологии и безопасности [2].
Примечания:

1. Использование отходов охватывает все виды деятельности по вовлечению отходов в хозяйственный оборот путем сбора, сортировки, транспортирования, утилизации (если необходимо, - после соответствующей обработки).

2. Использование отходов включает их применение для производства товаров (вторичной продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения энергии.
Утилизация отходов – деятельность, связанная с использованием отходов на этапах их технологического цикла, и/или обеспечение повторного (вторичного) использования или переработки списанных изделий [2].
Примечание - В процессах утилизации перерабатывают отслужившие установленный срок и/или отбракованные изделия, материалы, упаковку, другие твердые отходы, а также жидкие сбросы и газообразные выбросы.

Демеркуризация отходов – обезвреживание отходов, заключающееся в извлечении содержащейся в них ртути и/или ее соединений [2].
Компостирование – биотермический процесс минерализации и гумификации органических отходов, происходящий в аэробных условиях под воздействием микроорганизмов [3].
3. ТРЕБОВАНИЯ К ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЯ В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ
Общие требования
Общие требования к обращению с отходами регламентированы Федеральным законом «Об отходах производства и потребления». В частности, в соответствии со статьей 11 данного Федерального закона индивидуальные предприниматели и юридические лица при эксплуатации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, связанных с обращением с отходами, обязаны:

- соблюдать экологические, санитарные и иные требования, установленные законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды и здоровья человека;

- разрабатывать проекты нормативов образования отходов и лимитов на размещение отходов в целях уменьшения количества их образования (за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства);

- внедрять малоотходные технологии на основе новейших научно-технических достижений;

- проводить инвентаризацию отходов и объектов их размещения;

- проводить мониторинг состояния окружающей природной среды на территориях объектов размещения отходов;

- предоставлять в установленном порядке необходимую информацию в области обращения с отходами;

- соблюдать требования предупреждения аварий, связанных с обращением с отходами, и принимать неотложные меры по их ликвидации;

- в случае возникновения или угрозы аварий, связанных с обращением с отходами, которые наносят или могут нанести ущерб окружающей природной среде, здоровью или имуществу физических лиц либо имуществу юридических лиц, немедленно информировать об этом специально уполномоченные федеральные органы исполнительной власти в области обращения с отходами, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления.

Главой IV Федерального закона «Об отходах производства и потребления» регламентированы нормирование, государственный учет и отчетность в области обращения с отходами.
Ниже кратко охарактеризованы основные документы, наличие которых предусмотрено при обращении с отходами:
1) организационно-распорядительные документы по организации и осуществлению работ в сфере обращения с отходами производства и потребления:

- приказ о назначении лиц, допущенных к работе с опасными отходами, приказ о направлении лиц, допущенных к работе с опасными отходами на обучение и переподготовку, свидетельства на право работы с опасными отходами для лиц, допущенных к деятельности по обращению с опасными отходами;

- инструкции по обращению с отходами;

- порядок производственного контроля в области обращения с отходами;

2) проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение;

3) статистические отчеты в области обращения с отходами 2-тп (отходы);

4) планы природоохранных мероприятий и отчеты об их выполнении;

5) сведения (документы) по аттестации лабораторий, осуществляющих производственный экологический контроль (если имеется лаборатория);

6) графики проведения и результаты аналитического контроля качества почв, подземных вод в системе наблюдательной сети (при наличии на предприятии специализированных объектов размещения отходов);

7) материалы инвентаризации отходов производства и потребления, в том числе паспорта и свидетельства о классе опасности (паспорта для отходов I-IV классов; свидетельства – для всех классов опасности);

8) документы первичного учета движения отходов (журнал ОТХ);

9) свидетельство о регистрации объекта размещения отходов в государственном реестре (для индивидуальных предпринимателей или юридических лиц, имеющих на своем балансе или осуществляющих эксплуатацию объектов захоронения или длительного хранения отходов: полигоны, шламохранилища, хвостохранилища, иловые карты, золоотвалы);

10) лицензия на деятельность по обращению с опасными отходами;

11) договоры на размещение отходов, на прием отходов от других организаций, акты о передаче отходов производства и потребления на полигоны других предприятий;

12) расчет платы за размещение отходов;

13) технический отчет ежегодного подтверждения неизменности технологических процессов и используемого сырья.
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Подготовка лиц на право работы с опасными отходами

В соответствии со статьей 15 Федерального закона «Об отходах производства и потребления» лица, которые допущены к обращению с отходами I-IV класса опасности, обязаны иметь профессиональную подготовку, подтвержденную свидетельствами (сертификатами) на право работы с отходами I-IV класса опасности.

Ответственность за допуск работников к работе с отходами I-IV класса опасности несет соответствующее должностное лицо организации.

В качестве документов, подтверждающих профессиональную подготовку лиц, допущенных к деятельности по обращению с опасными отходами, являются:

копия свидетельства (свидетельств) о профессиональной подготовке (повышении квалификации) на право работы с опасными отходами;

копия программы, по которой осуществлялась такая профессиональная подготовка (повышение квалификации), для проверки ее соответствия типовой программе, утвержденной приказом МПР России от 18.12.2002 № 868;

копия лицензии на осуществление образовательной деятельности организации, выдавшей вышеуказанное свидетельство, а также копия приложения к такой лицензии, в котором должна быть указана программа профессиональной подготовки (повышения квалификации) лиц на право работы с опасными отходами объемом не менее 112 академических часов (для образовательных организаций дополнительного образования), либо соответствующие специальности (направления), дающие право осуществлять данный вид образовательной деятельности (для учебных заведений высшей школы).

При заключении договора на обучение с образовательной организацией следует удостовериться в наличии у нее лицензии на осуществление соответствующей образовательной деятельности.

Инструкции по обращению с отходами
Инструкция по обращению с отходами определяет порядок обращения с отходами I-IV класса опасности.
Требование о необходимости разработки Инструкции по обращению с отходами производства и потребления содержится в следующих нормативных документах:

1) постановление Правительства РФ от 03.09.2010 № 681 «Об утверждении правил обращения с отходами производства и потребления в части осветительных устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, накопление, использование, обезвреживание, транспортирование и размещение которых может повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде» (в отношении отработанных ртутьсодержащих ламп);
2) СанПиН 2.1.7.2790-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к обращению с медицинскими отходами», утв. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 09.12.2010 № 163 (в отношении медицинских отходов).

Однако на практике возникает необходимость в разработке инструкций по обращению с другими основными группами отходов, образующимися на предприятии, с целью обеспечения грамотного и безопасного процесса накопления отходов работниками предприятия и соблюдения требований экологической безопасности на территории предприятия.

Порядок осуществления производственного контроля в области  обращения с отходами
В соответствии со статьей 26 Федерального закона № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, организуют и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами.

Юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, определяют Порядок осуществления производственного контроля в области обращения с отходами по согласованию с федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами или органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (в соответствии с их компетенцией).
Содержание Порядка должно быть определено в соответствии с условиями и особенностями осуществляемой деятельности хозяйствующим субъектом.

Целями производственного контроля в области обращения с отходами является обеспечение:

- соблюдения требований законодательства Российской Федерации, в области обращения с отходами;

- соблюдения в процессе производственной и иной деятельности нормативов образования отходов;

- соблюдения в процессе хозяйственной деятельности принципов рационального использования и восстановления природных ресурсов;

- выполнения планов мероприятий по охране окружающей среды;

- соблюдения природоохранных требований в области обращения с отходами производства и потребления, установленных разрешительной документацией;

- своевременного и оперативного устранения причин возможных аварийных ситуаций, связанных с негативным сверхнормативным (сверхлимитным) воздействием отходов на окружающую среду;

- соблюдения требований к полноте и достоверности сведений в области охраны окружающей среды, используемых при расчетах платы за негативное воздействие на окружающую среду, представляемых в органы исполнительной власти, осуществляющих государственный экологический надзор, и органы государственного статистического наблюдения.

Основными задачами производственного контроля в области обращения с отходами являются:

- проверка соблюдения требований, условий, ограничений, установленных законами, иными нормативными правовыми актами в области охраны окружающей среды, разрешительными документами в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов; 

- контроль за соблюдением нормативов и лимитов воздействий на окру-жающую среду, установленным соответствующими разрешениями, договорами, лицензиями и т.п.; 

- подтверждение соответствия требованиям технических регламентов в области охраны окружающей среды и экологической безопасности на основании собственных доказательств;

- предупреждение вреда, наносимого окружающей среде в результате  деятельности юридического лица;

- контроль за выполнением предписаний должностных лиц, осуществляющих государственный экологический контроль;

- проверка выполнения планов и мероприятий по уменьшению количества отходов и вовлечению отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья;

- обеспечение эффективной работы систем природоохранного оборудования, средств предупреждения и ликвидации последствий нарушения технологии производства и техногенных катастроф;

- оперативное и своевременное представление необходимой и достаточной информации, предусмотренной системой управления охраной окружающей среды юридического лица;

- своевременное предоставление достоверной информации, предусмотренной системой государственного статистического наблюдения, системой обмена информацией с государственными органами управления в области охраны окружающей среды.
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Рекомендуемое содержание разделов порядка осуществления производственного контроля в области обращения с отходами, определяемого юридическими лицами, осуществляющими деятельность в области обращения с отходами, по объектам, подлежащим региональному государственному экологическому надзору приведено в Приложении 1.
Проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение
В соответствии со статьей 18 Федерального закона «Об отходах производства и потребления» в целях обеспечения охраны окружающей среды и здоровья человека, уменьшения количества отходов применительно к индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы, устанавливаются нормативы образования отходов и лимиты на их размещение.

Лимиты на размещение отходов устанавливают в соответствии с нормативами предельно допустимых вредных воздействий на окружающую среду уполномоченные федеральные органы исполнительной власти или органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

Индивидуальные предприниматели и юридические лица, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы (за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства), разрабатывают проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. Субъекты малого и среднего предпринимательства, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы, представляют в уполномоченные федеральные органы исполнительной власти или органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с их компетенцией отчетность об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов в уведомительном порядке.

Порядок разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов (за исключением статистической отчетности) устанавливает федеральный орган исполнительной власти в области обращения с отходами.

Проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (ПНООЛР) разрабатывается на основании:

- приказа Минприроды России от 25.02.2010 № 50 «О Порядке разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение»;
- приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19.10.2007 № 703 «Об утверждении Методических указаний по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение».

Для получения лимитов необходимо представить в Управление Росприроднадзора по Алтайскому краю и Республике Алтай:

заявление;

проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (ПНООЛР);
копию лицензии по обезвреживанию и размещению отходов 1-4 класса опасности (при осуществлении лицензируемого вида деятельности по обезвреживанию и размещению отходов);
документ, подтверждающий оплату госпошлины.
Лимиты на размещение отходов устанавливаются сроком на 5 лет при условии ежегодного подтверждения неизменности технологических процессов и используемого сырья.
Индивидуальные предприниматели и юридические лица, отнесенные в соответствии с законодательством Российской Федерации к субъектам малого и среднего предпринимательства, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы, представляют в соответствующие территориальные органы Росприроднадзора отчетность об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов (за исключением статистической отчетности) в уведомительном порядке в соответствии с приказом Минприроды России от 16.02.2010 № 30 «Об утверждении Порядка представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов (за исключением статистической отчетности)».
Лимитами на размещение отходов для субъектов малого и среднего предпринимательства являются количества отходов, фактически направленные на размещение в соответствии с отчетностью об образовании, использовании, обезвреживании, размещении отходов (за исключением статистической отчетности).
Порядок учета отходов на предприятии и представление статистической отчетности по форме № 2-ТП (отходы)
В соответствии со статьей 19 Федерального закона № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, обязаны вести в установленном порядке учет образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других лиц, а также размещенных отходов.
В целях реализации вышеуказанной статьи Минприроды России разработан Порядок учета в области обращения с отходами, утвержденный приказом Минприроды России от 01.09.2011 № 721 (далее – Порядок учета).

Материалы учета являются информацией в области обращения с отходами и используются при:

- проведении инвентаризации отходов;

- подготовке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, технических отчетов о неизменности производственного процесса, используемого сырья и об образующихся отходах, отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов (за исключением статистической отчетности);

- ведении федеральных статистических наблюдений;

- расчетах платы за негативное воздействие на окружающую среду (в части размещения отходов).

В соответствии с пунктом 5 Порядка учета учету подлежат все виды отходов I–V класса опасности, образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других лиц, а также размещенных юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем за учетный период.

Согласно пункту 21 Порядка учета таблицы данных учета и учетные документы хранятся индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами в течение пяти лет.

В соответствии с пунктом 7 Порядка учета данные учета обобщаются по итогам очередного квартала (по состоянию на 1 апреля, 1 июля и 1 октября текущего года), а также очередного календарного года (по состоянию на 1 января года, следующего за учетным) в срок не позднее 10 числа месяца, следующего за указанным периодом.

В порядке ведения статистического учета природопользователи заполняют форму отчетности № 2-ТП (отходы), утвержденную Приказом Федеральной службы государственной статистики от 28.01.2011 № 17 «Об утверждении статистического инструментария для организации Росприроднадзором федерального статистического наблюдения за отходами производства и потребления».

Форма № 2-ТП (отходы) и указания по ее заполнению размещены на официальном сайте Росприроднадзора по Алтайскому краю и Республике Алтай (http://www.altnadzor.ru).

В рамках организации работ в указанном направлении принят приказ Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 14.11.2011 № 828 «Об организации работ по осуществлению федерального статистического наблюдения по форме № 2-ТП (отходы) и формированию официальной статистической информации».
Установление класса опасности отходов для окружающей среды

Согласно статьи 14 Федерального закона «Об отходах производства и потребления», индивидуальные предприниматели и юридические лица, в процессе деятельности которых образуются опасные отходы, обязаны подтвердить отнесение данных отходов к конкретному классу опасности.

Класс опасности устанавливается по федеральному классификационному каталогу отходов (далее – ФККО), утвержденному приказом Минприроды России от 02.12.2002 № 786. 
Если в его действующей версии содержится позиция с кодом для вида отхода, имеющегося на предприятии (т.е. 13-разрядный код — класс опасности отхода для окружающей среды), то класс опасности такого отхода устанавливается по данной позиции ФККО.

Если в ФККО отсутствует позиция с кодом для вида отхода, т.е. имеется код только для группы отходов (13-разрядный код, в котором не указан класс опасности отхода), в таком случае класс опасности отхода для окружающей среды устанавливается в соответствии с Критериями отнесения отходов к классу опасности для окружающей среды.

Природопользователь готовит Материалы, обосновывающие отнесение отхода к классу опасности для окружающей среды, которые направляются в Росприроднадзор для рассмотрения и принятия решения о регистрации отхода в ФККО. Только после того, как отход регистрируется в ФККО с соответствующим данному виду отходов кодом, процесс подтверждения отнесения отхода к классу опасности для окружающей природной среды завершается.

До момента регистрации отхода в ФККО предприятие имеет право оперировать Материалами, обосновывающими отнесение отхода к классу опасности для окружающей среды. Основу таких Материалов составляют сведения об установлении класса опасности в соответствии с Критериями, а состав Материалов зависит от того, каким методом установлен класс опасности отхода для окружающей природной среды. 
Если класс опасности установлен экспериментальным путем, то в состав Материалов должны входить протоколы биотестирования в лаборатории, аккредитованной на биотестирование водных вытяжек отходов, а также копия аттестата аккредитации такой лаборатории с приложением, в котором указана соответствующая область аккредитации.

Если класс опасности установлен расчетным методом, в составе Материалов должны быть результаты установления компонентного состава отхода и концентраций компонентов, выполненные в аналитической лаборатории, техническая компетентность которой подтверждена (с приложением соответствующих документов). 
В составе Материалов также должны быть сами расчеты класса опасности отхода по Критериям. Для отходов потребления допустимо установление компонентного состава отхода и концентраций компонентов по составу и свойствам первичного продукта, в результате использования (эксплуатации, потери свойств) которого данный отход образовался при наличии документации, в которой указан состав такого первичного продукта.

Один экземпляр подготовленных вышеописанным образом Материалов, обосновывающих отнесение отхода к классу опасности, с приложением информации о происхождении отхода и наличии либо отсутствии опасных свойств направляется в Росприроднадзор для регистрации отхода в ФККО, а остальные экземпляры используются на предприятии для организации исполнения требований законодательства в части экологически безопасного обращения с отходами (прикладываются к проекту нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, используются в составе Материалов, обосновывающих намечаемую деятельность по обращению с опасными отходами при подготовке к получению лицензии на деятельность по обращению с отходами). При согласовании расчета платы за размещение отходов территориальный орган Росприроднадзора также рассматривает Материалы на предмет их соответствия Критериям, а также на предмет достоверности проведенного исследования. 

Паспортизация опасных отходов

В соответствии с п. 3. статьи 14 Федерального закона «Об отходах производства и потребления» на отходы I-IV класса опасности должен быть составлен паспорт. Паспорт отходов I-IV класса опасности составляется на основании данных о составе и свойствах этих отходов, оценки их опасности. Порядок паспортизации, а также типовые формы паспортов определяет Правительство Российской Федерации. Определение данных о составе и свойствах отходов, включаемых в паспорт, должно осуществляться с соблюдением установленных законодательством Российской Федерации об обеспечении единства измерений требований к измерениям, средствам измерений.

Паспортизация опасных отходов осуществляется на основании приказа Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 24.12.2010 № 441 «Об организации работы по паспортизации отходов I-IV класса опасности».

Природопользователем составляются паспорта на каждый вид отходов I–IV класса опасности, собственником которых он является. Форма паспорта опасного отхода и инструкция по ее заполнению утверждены приказом Минприроды России от 02.12.2002 № 785.

После разработки паспортов на отходы I–IV классов опасности и их утверждения руководством предприятия паспорт направляется на согласование в Росприроднадзор соответствующего субъекта Российской Федерации (по месту юридической регистрации предприятия). С учетом того, что паспорт оформляется на юридическое лицо, допустимо использование копий паспортов, согласованных в установленном порядке, во всех филиалах и обособленных подразделениях данного юридического лица.

Срок действия паспорта отхода в соответствии с Приказом Ростехнадзора от 15.08.2007 № 570 «Об организации работы по паспортизации опасных отходов»:
– для отходов, включенных в ФККО, не устанавливается;

– для отходов, не включенных в ФККО, ограничивается на период регистрации данного отхода в ФККО.
В случае появления дополнительных сведений об отходе, повышающих полноту данных, имеющихся в обязательных разделах, паспорт опасного отхода необходимо обновить и перерегистрировать.

Технический отчет о неизменности производственного процесса

Технический отчет о неизменности производственного процесса должен включать в себя перечень всех отходов, которые образуются и находятся на производственном предприятии, а также прослеживать движение отходов – как образуются и накапливаются, передаются ли кому-нибудь на переработку, использование, утилизацию или размещение. Подобные отчеты позволяют следить за соблюдением экологического законодательства различных хозяйствующих субъектов в осуществлении процедуры обращения с отходами и их последующей реализации.

Технический отчет подтверждает, что сведения о перечне, свойствах и количестве разрешенных к размещению отходов, внесенные в проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (ПНООЛР), не изменились в течение отчетного периода (года) в связи с неизменностью технологических процессов и использованного сырья.

Основными задачами при составлении технического отчета о неизменности производственного процесса, используемого сырья и об обращении с отходами являются:

подтверждение неизменности производственного процесса и используемого сырья; 

подтверждение заявленных в ПНООЛР видов, классов опасности для окружающей среды и количеств отходов, образующихся за отчетный период;
подтверждение удаления образованных за отчетный период отходов путем их использования, обезвреживания, размещения, передачи другим хозяйствующим субъектам в количествах, предусмотренных ПНООЛР. 

Технический отчет представляется организациями в территориальные органы Росприроднадзора в двух экземплярах на бумажном и электронном носителях в соответствии с Письмом Росприроднадзора от 17.05.2011            № КТ-08-03-86/6068 «О сроках предоставления технических отчетов и порядке определения платы за размещения отходов».
При отсутствии технического отчета до окончания отчетного года ПНООЛР и лимиты на размещение отходов прекращают действовать, плата за негативное воздействие на окружающую среду рассчитывается как сверхлимитная.

Исчисление и внесение платы за размещение отходов

В соответствии со статьёй 23 Федерального закона «Об отходах производства и потребления» с индивидуальных предпринимателей и юридических лиц взимается плата за размещение отходов.

Порядок определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 28.08.1992 № 632.

Сроки уплаты платы за негативное воздействие на окружающую среду установлены приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 08.06.2006 № 557.

Форма расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду и порядок ее заполнения и представления утверждены приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 05.04.2007 № 204.
Нормативы за размещение отходов производства и потребления, используемые в расчете платы за негативное воздействие, применяются в соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации:

от 12.06.2003 № 344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления»;

от 01.07.2005 № 410 «О внесении изменений в приложение № 1 к постановлению Правительства РФ от 12.06.2003 №344».
Одновременно с внесением платы, в те же сроки, действующими нормативными документами предусмотрено представление в территориальные органы Росприроднадзора расчетов платы в целях контроля расчета и внесения платы за оказываемые природопользователем виды негативного воздействия. Расчет представляется ежеквартально плательщиками не позднее            20 числа месяца, следующего за истекшим отчетным кварталом.

Обязанность по внесению платы за негативное воздействие на окружающую среду возникает независимо от видов осуществляемой деятельности (производственная, непроизводственная или иная деятельность) в случае негативного воздействия на окружающую среду.

Внесение платы за размещение отходов производства и потребления относится к обязанности собственника отходов. В случае заключения договора аренды источника (объекта) негативного воздействия, плательщиком платы является лицо, фактически эксплуатирующее такой источник (объект) и оказывающее, тем самым, негативное воздействие на окружающую среду.

При простое, консервации и ином приостановлении деятельности предприятия, в случае дальнейшего оказания негативного воздействия на окружающую среду, обязанность по уплате платы за негативное воздействие на окружающую среду не снимается.

Обязанность по внесению платы и выполнению расчета должна быть исполнена лицом, признающимся плательщиком, самостоятельно.
За размещение отходов, которые перерабатываются (используются, обезвреживаются), плата не взимается. Таким образом, для того, чтобы снизить сумму платежей за размещение отходов, необходимо наладить на предприятии селективный (раздельный) сбор отходов и самостоятельно использовать (обезвреживать) на предприятии, либо передавать на переработку в специализированные организации, имеющие лицензию на деятельность по обращению с отходами.
Лицензирование деятельности по обращению с опасными отходами

Согласно статье 9 Федерального закона «Об отходах производства и потребления» деятельность по обращению с опасными отходами подлежит лицензированию.
Согласно Федеральному закону от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензированию подлежит деятельность по обезвреживанию и размещению отходов I-IV классов опасности. Деятельность по сбору, транспортированию и использованию отходов I-IV классов опасности лицензированию не подлежит.
Положение о лицензировании деятельности по обращению с отходами I - IV классов опасности утверждено постановлением Правительства РФ от 28.03.2012 № 255.
На территории Алтайского края лицензирование осуществляется Управлением Росприроднадзора по Алтайскому краю и Республике Алтай.
4. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ

Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»
Статья 28. Виды ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами. 

Неисполнение или ненадлежащее исполнение законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами должностными лицами и гражданами влечет за собой дисциплинарную, административную, уголовную или гражданско-правовую ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Статья 29. Исковые требования о прекращении деятельности лиц, осуществляемой с нарушением законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами 

1. Исковые требования о прекращении деятельности юридических лиц, осуществляемой с нарушением законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами, рассматриваются судом или арбитражным судом в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

2. Исковые требования о прекращении деятельности индивидуальных предпринимателей, осуществляемой с нарушением законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами, рассматриваются судом.
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ

Статья 8.2. Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами.
Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, накоплении, использовании, обезвреживании, транспортировании, размещении и ином обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Статья 8.41. Невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду. 

Невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до шести тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

Статья 19.7. Непредставление сведений (информации)

Непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представление в государственный орган (должностному лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей.

5. Развитие системы обращения с отходами в муниципальных образованиях

5.1. Основные направления развития системы обращения с отходами в муниципальном районе (городском округе)
1. Разработка порядка обращения с отходами на территории муниципального района (в том числе с ртутьсодержащими энергосберегающими лампами). Информирование населения и юридических лиц о порядке обращения с отходами на территории муниципального образования.

2. Развитие предпринимательства в сфере переработки и обезвреживания отходов по направлениям:

сортировка отходов;
прием и переработка вторичного сырья;
сбор и вывоз отходов IV –V классов опасности для размещения на полигоне (отходов, которые не подлежат переработке);
сбор и вывоз отходов I- III классов опасности на специализированные перерабатывающие предприятия;
эксплуатация полигонов ТБО (эксплуатацию полигона твердых бытовых отходов должна осуществлять организация (ООО, МУП или ИП), имеющая лицензию на обезвреживание и размещение отходов I-IV классов опасности).

3. Ликвидация несанкционированных свалок.

4. Организация площадок временного накопления отходов (на срок не более 6 месяцев) в поселениях и на предприятиях.

5. Развитие инфраструктуры в области обращения с отходами: строительство и реконструкция контейнерных площадок, мусоросортировочных станций, мусороперегрузочных пунктов, предприятий по переработке отходов. Строительство полигонов твердых бытовых отходов (1-2 шт.) или узаконение действующих несанкционированных свалок с целью размещения отходов IV –V классов опасности. 

6. Экопросвещение населения в области обращения с отходами (в том числе о необходимости сдачи отработанных ртутьсодержащих энергосберегающих ламп, так как это отход I класса опасности).
7. Реализация природоохранных мероприятий, направленных на снижение негативного воздействия при обращении с отходами производства и потребления.

5.2. Рекомендации органам местного самоуправления по прохождению процедуры узаконения действующих (несанкционированных) объектов размещения отходов

Оформление акта выбора земельного участка
Акт выбора земельного участка оформляется в районном (городском) отделе архитектуры и утверждается постановлением районной (городской) администрации:

Оформление акта выбора земельного участка осуществляется в соответствии со статьей 31 гл.V Земельного Кодекса Российской Федерации (закон № 136-ФЗ от 25.10.2001).

Получение санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии выбранного участка под размещение полигона твердых бытовых отходов
Выбранный участок для устройства полигона твердых бытовых отходов (ТБО) должен иметь санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов».

Для участков складирования отходов, длительное время эксплуатируемых только для этих целей, экспертные заключения ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Алтайском крае» (далее - ФГУЗ) и его филиалам выдаются на основании:

заявления;

акта выбора земельного участка либо постановления Администрации;

акта обследования участка специалистом ФГУЗ.

В случае выбора участка под новый полигон ТБО, необходимо проведение лабораторных исследований и изысканий в соответствии с Санитарными Правилами 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов».

Межевание (определение границ) земельного участка
Межевание земель представляет собой комплекс работ по установлению, восстановлению и закреплению на местности границ землепользований, определению их местоположения и площади, а также юридическому оформлению полученных материалов. 

Межевание земель выполняют проектно-изыскательские организации Роскомзема, а также граждане и юридические лица, получившие в установленном порядке лицензии на право выполнения этих работ. Межевание осуществляется в соответствии с «Инструкцией по межеванию земель» (утв. Роскомземом 08.04.1996).

Результаты установления и согласования границ выбранного земельного участка оформляются актом, который утверждается органами местного самоуправления района (города).

Постановка земельного участка на учет в государственный кадастр недвижимости
Администрации муниципального образования необходимо поставить земельный участок, на котором размещается полигон твердых бытовых отходов, на учет в государственный кадастр недвижимости. Государственный кадастровый учет земельных участков проводится в районных отделениях «Земельной кадастровой палаты» по месту их нахождения. При постановке на учет земельного участка в орган кадастрового учета (Федеральное государственное учреждение «Земельная кадастровая палата» по Алтайскому краю) представляются документы в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости».

Государственный кадастровый учет земельных участков проводится в течение одного месяца со дня подачи заявки о проведении государственного кадастрового учета определенного земельного участка.

Проведение кадастровой оценки участка земли
Стоимость кадастровых работ определяется договором с организацией, имеющей право на проведение указанных работ. В случае, если кадастровая стоимость земли выше средней по району, то в соответствии с законом № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» перевод ее из одной категории в другую невозможен.

3. Перевод земельного участка из одной категории в другую.
В случае, если земельный участок, на котором размещен существующий полигон, не относится к категории промышленных земель, необходима процедура перевода земли в нужную категорию в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2004 № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую».

Для перевода земельного участка из состава земель одной категории в другую необходимо подать ходатайство о переводе земельных участков из состава земель одной категории в другую в Главное управление имущественных отношений Алтайского края в соответствии с требованиями статьи 2 вышеуказанного закона.
При переводе земельного участка из одной категории в другую лицензия на деятельность в области обращения с отходами не требуется.

Получение заключения государственной экологической экспертизы на проектную документацию объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов
Положительное заключение государственной экологической экспертизы должно быть получено на проектную документацию объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов I-V класса опасности, в случае, если указанные объекты водятся в эксплуатацию или на которые будет получаться разрешение на строительство после 30 июня 2009 г.

Процедура проведения государственной экологической экспертизы регламентируется Федеральным законом от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе».
Проектная документация объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов I-V класса опасности, относится к объектам государственной экологической экспертизы федерального уровня и проводится Федеральной службой по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор).
Получение лицензии на деятельность по обезвреживанию и размещению отходов I-IV класса опасности
Лицензирование деятельности по обезвреживанию и размещению отходов I-IV класса опасности на территории Алтайского края осуществляет Управление Росприроднадзора по Алтайскому краю и Республике Алтай (г. Барнаул, ул. Пролетарская, 61, тел. 500-683, 500-685).

Перечень документов, необходимых для получения лицензии на осуществление деятельности в области обращения с отходами, представлен в постановлении Правительства РФ от 26.08.2006 № 524. В состав документов, подаваемых для оформления лицензии в лицензирующий орган, входит санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, с помощью которого планируется осуществлять лицензируемые виды деятельности.

Подготовка санитарно-эпидемиологического заключения:

Учитывая, что данная деятельность лицензируемая, в соответствии с приказом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 19.07.2007 № 224, экспертиза материалов проводится ФГУЗ и его филиалами бесплатно.
Наименование деятельности должно быть изложено в следующей формулировке: «Здания, строения, сооружения, помещения, оборудование и иное имущество, используемые для осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов               I-IV класса опасности».

На экспертизу в ФГУЗ представляется различная документация, в которой должна быть четко и в полном объеме изложена информация, позволяющая оценить «здания, строения, сооружения, помещения, оборудование и иное имущество, используемые для осуществления деятельности…» по обращению с отходами различных классов опасности, на которую выдается санитарно-эпидемиологическое заключение.

Срок действия санитарно-эпидемиологических заключений не ограничен.

Специалистами Управления Роспотребнадзора по Алтайскому краю, ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Алтайском крае» на безвозмездной основе оказывается методическая помощь при разработке схем санитарной очистки в населенных пунктах; программ производственного контроля. Порядок проведения экспертиз и выдачи санитарно-эпидемиологических заключений на земельные участки для размещения отходов (места складирования отходов) и на деятельность по обращению с отходами I- IV класса опасности разъяснен в журнале «Алтайский вестник Роспотребнадзора».

5.3. Рекомендации органам местного самоуправления по организации работ по безопасному обращению с ртутьсодержащими отходами

Термины и определения

Ртутьсодержащие изделия, приборы – изделия и устройства, содержащие металлическую ртуть или ее соединения (измерительные приборы, терморегуляторы, барометры и манометры ртутные, лабораторные, технические и медицинские ртутные термометры, тонометры, расходомеры, уровнемеры, ртутьсодержащие гальванические элементы, люминесцентные лампы с ртутным заполнением высокого и низкого давления и иные изделия);

ртутьсодержащие отходы (далее – РСО) – ртутьсодержащие изделия, утратившие полностью или частично свои потребительские свойства (отработанные или пришедшие в негодность), металлическая ртуть, материалы и предметы, загрязненные металлической ртутью и ее соединениями:

ртутьсодержащие лампы (далее – РСЛ) или другие осветительные приборы, имеющие ртутное заполнение осветительного элемента (энергосберегающие, люминесцентные лампы);

ртутные термометры всех типов;

отработанные или пришедшие в негодность приборы, имеющие ртутное заполнение, либо элементы, выполненные из ртути;

ртутьсодержащий стеклянный лом с содержанием ртути не менее             0,3 процентов;

прочие отходы ртути и ее соединения (шламы и пасты ртутьсодержащие различных производств, содержащие металлическую ртуть в виде соединений, выломки полов, стен и других элементов зданий и сооружений, футеровка и детали технологического оборудования с содержанием ртути не менее 0,5 процентов);

обращение с РСО – деятельность по сбору, накоплению, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению РСО;

сбор РСО – прием или поступление отходов от физических лиц и юридических лиц в целях дальнейшего использования, обезвреживания, транспортирования, размещения;

транспортирование РСО – перемещение отходов с помощью специально оборудованных транспортных средств вне границ земельного участка (находящегося в собственности юридического лица или индивидуального предпринимателя либо предоставленного им на иных правах) в специальной таре от мест их образования, временного хранения к местам или объектам их обезвреживания или размещения;

накопление РСО – хранение (не более, чем шесть месяцев) потребителями ртутьсодержащих ламп, за исключением физических лиц, разрешенного в установленном порядке количества отработанных ртутьсодержащих ламп;

специальная тара – контейнер, обеспечивающий сохранность РСО при хранении, выполнении погрузочно-разгрузочных работ, транспортировании;

обезвреживание РСО – обработка РСО технологическим методом на специализированных установках с целью предотвращения вредного воздействия их на здоровье человека и окружающую среду;

демеркуризация – процесс обезвреживания отходов, заключающийся в удалении ртути и ее соединений физико-химическими или механическими способами, с целью исключения отравления людей и животных, а также очистка помещений и предметов от загрязнений металлической ртутью и источников ртутных паров;

специализированные организации – юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие сбор, использование, обезвреживание, транспортирование и размещение отработанных ртутьсодержащих ламп, имеющие лицензии на осуществление деятельности по обезвреживанию и размещению отходов I – IV класса опасности.
Перечень нормативных правовых актов в области обращения с ртутьсодержащими отходами, в том числе отработанными ртутьсодержащими лампами

Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».

Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».

Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Постановление Правительства РФ от 03.09.2010 № 681 «Об утверждении Правил обращения с отходами производства и потребления в части осветительных устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, накопление, использование, обезвреживание, транспортирование и размещение которых может повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде».

СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления».

Санитарные правила при работе со ртутью, ее соединениями и приборами с ртутным заполнением от 04.04.1988.

ГОСТ 25834 «Лампы электрические, маркировка, упаковка, транспортирование и хранение».

ГОСТ 12.3.031-83 «Система стандартов безопасности труда. Работы со ртутью. Требования безопасности» (утвержден постановлением Госстандарта СССР от 10.10.1983 № 4833).

ГОСТ 21575 «Ящики из гофрированного картона для люминесцентных ламп».

ГОСТ 1639-78 «Лом и отходы цветных металлов и сплавов. Общие технические условия».
Межотраслевые правила по охране труда при производстве и применении ртути ПОТ Р М-009-99 (утв. постановлением Минтруда РФ от 14.10.1999 № 37).

Закон Алтайского края от 11.02.2008 № 11-ЗС «Об обращении с отходами производства и потребления в Алтайском крае».
Решение вопросов обращения с ртутьсодержащими отходами на территории муниципальных образований

Постановлением Правительства РФ от 03.09.2010 № 681 «Об утверждении Правил обращения с отходами производства и потребления в части осветительных устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, накопление, использование, обезвреживание, транспортирование и размещение которых может повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде» определены требования к:

- порядку сбора и накопления отработанных РСЛ;

- порядку транспортирования отработанных РСЛ;

- порядку размещения (хранения и захоронения) отработанных РСЛ;

- порядку обезвреживания и использования отработанных РСЛ.

В соответствии с п. 8 Правил органы местного самоуправления должны организовать сбор отработанных ртутьсодержащих ламп и информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц о порядке осуществления такого сбора.

Таким образом, на территории каждого муниципального района и городского округа органами местного самоуправления должен быть утвержден порядок сбора и накопления отработанных ртутьсодержащих ламп. Документ утверждается постановлением администрации муниципального района (городского округа).

Функции органов местного самоуправления, а также юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и специализированных организаций изображены на схеме 1.
Организация системы сбора, транспортирования и обезвреживания РСО, образующихся у населения
Сбор РСЛ и приборов, образующихся в жилых помещениях (сбор от населения), осуществляется через специализированные пункты приема специализированными организациями.
Жилищно-эксплуатационные участки или организации, осуществляющие управление жилищным фондом (управляющие компании, товарищества собственников жилья и др.) в целях приема РСЛ от населения и их накопления могут сдавать помещения специализированным организациям в аренду (или предоставлять в пользование) или организовать сбор РСЛ самостоятельно. При этом не допускается накопление РСЛ в местах, являющихся общим имуществом собственников помещений многоквартирного дома.

Для приема РСЛ от населения органами местного самоуправления либо специализированными организациями могут создаваться стационарные или передвижные пункты приема с определенным графиком работы. Организациям, осуществляющим управление многоквартирными домами, может быть рекомендовано проведение информирования собственников помещений в многоквартирном доме о правилах обращения с отработанными ртутьсодержащими лампами, в том числе с энергосберегающими лампами. Система сбора, транспортирования и утилизации РСЛ от населения изображена на схеме 2.

Схема 1
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Схема 2
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Оплата услуг по сбору и обезвреживанию отработанных ламп осуществляется либо самим потребителем ламп, либо организацию и финансирование этих работ должны взять на себя органы местного самоуправления.

Возможными источниками финансирования мероприятий по сбору, транспортированию и обезвреживанию РСО могут служить (схема 3):

средства населения, заложенные в тарифы на услуги по утилизации отходов;

средства населения, вносимые на пунктах приема при сдаче РСО на переработку;

компенсация расходов на утилизацию отработанных ламп производителями энергосберегающих ламп (в настоящее время законодательством РФ не установлено);

средства муниципального и краевого бюджета на компенсацию затрат приемных пунктов и специализированных организаций (муниципальные и краевые целевые программы).

Схема 3
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Рекомендуемая структура нормативного акта о порядке обращения с ртутьсодержащими лампами на территории муниципального образования

1. Основные положения порядка, в котором указывается законодательная основа утверждаемого документа, цель, сфера регулируемых вопросов, основные термины и определения, используемые в тексте документа.

2. Порядок учета, накопления и хранения РСЛ.

3. Порядок сбора и транспортирования РСЛ.

4. Порядок сдачи РСЛ населением.

5. Требования к организации обезвреживания РСЛ.

6. Контроль за обращением с РСЛ.

7. Ликвидация аварийных ситуаций, связанных с обращением с РСЛ.

8. Финансовое обеспечение мероприятий по обращению с РСЛ.

9. Ответственность за нарушение установленных требований по обращению с РСЛ.

Рекомендуемая форма документа о порядке обращения с ртутьсодержащими отходами на территории муниципального образования
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», постановлением Правительства Российской Федерации от 03.09.2010 № 681 «Об утверждении Правил обращения с отходами производства и потребления в части осветительных устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, накопление, использование, обезвреживание, транспортирование и размещение которых может повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде», Государственным стандартом 12.3.031-83 «Система стандартов безопасности труда. Работы со ртутью. Требования безопасности», утвержденным постановлением Госстандарта СССР от 10.10.83 № 4833, и СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления».

1.2. Положение о порядке обращения с ртутьсодержащими отходами (далее - Положение) разработано в целях снижения неблагоприятного воздействия на здоровье населения и среду обитания путем организации системы учета, хранения, сбора, транспортировки, обезвреживания и контроля ртутьсодержащих отходов.

1.3. Требования Положения распространяются на юридические лица и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования.

1.4. Требования Положения устанавливают порядок обращения с РСО (учет, накопление, временное хранение, сбор, транспортировка и обезвреживание).

1.5. Юридические лица и индивидуальные предприниматели, имеющие РСО, организовывают первичный учет, временное хранение и передачу на демеркуризацию РСО: отработанных и бракованных ртутьсодержащих ламп, приборов и изделий, отработанной металлической ртути.

2. Порядок учета РСО

2.1. На всех объектах хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории муниципального образования, проводится учет наличия и движения РСО.

2.2. Юридические лица и индивидуальные предприниматели разрабатывают инструкции по организации сбора, накопления, использования, обезвреживания, транспортирования и размещения РСО применительно к конкретным условиям и назначают в установленном порядке ответственных лиц за их учет и обращение.

3. Порядок накопления и хранения РСО

3.1. Накопление, временное хранение РСО должны проводиться в соответствии с требованиями Государственного стандарта 12.3.031-83 «Система стандартов безопасности труда. Работы со ртутью. Требования безопасности», утвержденного постановлением Госстандарта СССР от 10.10.83 № 4833, СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления», санитарных правил при работе со ртутью, ее соединениями и приборами с ртутным заполнением, утвержденных Главным государственным санитарным врачом СССР 04.04.88 №4607-88.

3.2. Обеспечение создания пунктов приема РСО от населения осуществляется жилищно-эксплуатационными участками или организациями, осуществляющими управление жилищным фондом.

4. Сбор и транспортирование РСО

4.1. Сбор и транспортирование РСО не подлежит лицензированию, поэтому может осуществляться потребителем самостоятельно либо через специализированную организацию.
4.2. РСО транспортируются спецтранспортом в специальной таре с соблюдением установленных государственными стандартами, правилами и нормами требований к погрузочно-разгрузочным работам, обеспечению экологической, санитарно-эпидемиологической и пожарной безопасности.

4.3. Запрещается транспортирование РСО в открытом виде без специальной тары.

4.4. Запрещается перевозка РСО в общественном транспорте.

5. Требования к организации обезвреживания РСО

5.1. Вывоз РСО на объекты размещения твердых бытовых отходов запрещается.

5.2. РСО подлежат сдаче для обезвреживания в специализированную организацию, зарегистрированную в установленном порядке и имеющую соответствующую лицензию на данный вид деятельности.

5.3. Специализированная организация при приеме на обезвреживание РСО вместе с представителем сдатчика обязаны составить акт (справку) о сдаче-приемке ртутьсодержащих отходов.

5.4. Акт (справка) является документом, подтверждающим сдачу-приемку РСО, выписывается в двух экземплярах, первый из которых находится у юридического лица, индивидуального предпринимателя и иного потребителя, сдавшего РСО, второй - у специализированной организации, принявшей РСО.
5.5. Юридические лица, индивидуальные предприниматели, сдавшие РСО на обезвреживание в специализированную организацию, должны обеспечить хранение актов (справок) о сдаче-приемке ртутьсодержащих отходов в течение не менее пяти лет с момента составления.

6. Контроль за обращением с ртутьсодержащими отходами

6.1. Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность, связанную с обращением с РСО, организуют и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований настоящего Положения, действующего законодательства в области обращения с отходами.

6.2. Государственный контроль за деятельностью в области обращения с РСО осуществляют федеральные органы исполнительной власти (Управление Росприроднадзора по Алтайскому краю и Республике Алтай, Управление Роспотребнадзора по Алтайскому краю), орган исполнительной власти в области государственного экологического контроля Алтайского края (Управление природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края) в соответствии с их компетенцией и предоставленными в установленном порядке полномочиями.

7. Ликвидация аварийных ситуаций, связанных с обращением с РСО

7.1. При обнаружении РСО вне установленных мест хранения или разлива металлической ртути лицо, их обнаружившее, сообщает об этом в Главное управление МЧС России по Алтайскому краю, в специально уполномоченный орган на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны при органах местного самоуправления либо по телефону 01 с указанием места аварийной ситуации.

7.2. Ликвидация аварийной ситуации обеспечивается собственными силами хозяйствующего субъекта с привлечением специализированных организаций, имеющих соответствующие лицензии.

7.3. Оценка риска для здоровья населения в очагах загрязнения ртутью жилых и общественных зданий после проведения демеркуризации производится с привлечением аккредитованной лаборатории.

7.4. Муниципальные предприятия и учреждения обязаны иметь документы, подтверждающие обезвреживание ртутьсодержащих отходов и оформленные в соответствии с требованиями законодательства.

8. Финансовое обеспечение мероприятий по обращению с РСО

8.1. Финансирование мероприятий по сбору, хранению и транспортированию, обезвреживанию РСО, по демеркуризации, проведению лабораторного контроля и оценке риска для здоровья населения осуществляется за счет хозяйствующих субъектов или за счет лиц, виновных в возникновении аварийных ситуаций (при их установлении).

8.2. Обезвреживание РСО, обнаруженных на территории общего пользования, в жилых зданиях и общественных зданиях муниципальной формы собственности, осуществляется за счет средств местного бюджета.

8.3. Финансирование работ в аварийных ситуациях, когда собственника отходов или виновного в аварийной ситуации установить невозможно, производится за счет средств местного бюджета.

9. Ответственность за нарушение установленных требований по обращению с РСО

9.1. Нарушение требований по обращению с РСО, установленных настоящим Положением, влечет ответственность в соответствии с действующим законодательством.

6. Меры государственной поддержки, используемые для развития системы обращения с отходами 
в Алтайском крае
На территории Алтайского края сформирована система поддержки инвестиционной, инновационной и предпринимательской деятельности, в рамках которой оказывается поддержка и проектам в сфере обращения с отходами. 

С 2009 по 2012 годы в рамках государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в крае государственная финансовая поддержка предоставлена 10 предприятиям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим организацию сбора и переработки отходов и вторсырья. 

Поддержка оказана в виде следующих форм:

гранты на создание собственного бизнеса,

микрозаймы,

поручительства Алтайского гарантийного фонда для привлечения кредитов;

субсидии на компенсацию затрат на приобретённое оборудование по договорам лизинга.

За консультацией по этим мерам поддержки необходимо обращаться в управление Алтайского края по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры.

В 2010-2011 годах поддержка расширена в рамках новых мер стимулирования. Главным управлением экономики и инвестиций Алтайского края поддержано:

2 организации в виде субсидии действующим инновационным компаниям,
3 организации в виде субсидирования затрат на технологические инновации,
1 организация в виде премии в рамках Конкурса инновационных проектов «Новый Алтай».

Есть примеры поддержки в виде субсидирования за счет средств краевого бюджета части банковской процентной ставки по кредитам, привлекаемым организациями края.
С 2011 года в крае выделяется специализированная финансовая поддержка перспективных инвестиционных проектов в сфере обращения с отходами – по направлению «Чистый муниципалитет» в рамках грантов Губернатора Алтайского края в сфере экономики. Порядок предоставления грантов Губернатора Алтайского края в сфере экономики утвержден постановлением Администрации Алтайского края от 15.06.2011 № 317 и представлен в Приложении 4.
В роли соискателя грантов могут выступать юридические лица и индивидуальные предприниматели. Обязательным требованием к заявке участника конкурса является наличие ходатайства органа местного самоуправления (администрации города, района). Органы местного самоуправления вправе провести предварительный отбор проектов на местном уровне.

Средства выделяются на строительство (реконструкцию) зданий и сооружений, приобретение нового оборудования и техники в сфере обращения с отходами. Приоритетным направлением финансирования по направлению конкурса «Чистый муниципалитет» является финансирование следующих мероприятий:

организация сбора и переработки вторичных материальных ресурсов, в том числе создание пунктов раздельного сбора отходов;

создание и оборудование пунктов приема и переработки отходов производства и потребления;

приобретение специальной техники и оборудования;

оборудование объектов размещения отходов;

производство и установка контейнеров для хранения и накопления отходов.

Всего за два года поддержано 7 проектов, реализуемых в г. Бийске, Тальменском, Косихинском, Алтайском, Благовещенском, Залесовском, Кулундинском районах. Размер финансирования грантов в 2011 году составил 3 млн. рублей, в 2012 году – 4,25 млн. рублей.

В соответствии с постановлением Администрации края от 15.11.2011 № 658 предоставляются гранты Губернатора Алтайского края в сфере экологического воспитания, образования и просвещения, в рамках которых также поддерживаются проекты в сфере обращения с отходами.

По вопросам грантов «Чистый муниципалитет» и грантов Губернатора Алтайского края в сфере экологического воспитания, образования и просвещения можно проконсультироваться в управлении природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края.
В соответствии с федеральным законодательством юридическое лицо, осуществляющее эксплуатацию объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, является организацией коммунального комплекса.

Услуги по сбору, вывозу и захоронению отходов относятся к жилищным и коммунальным услугам и функционирование системы обращения с отходами в муниципальных образованиях возможно только при установлении соответствующих тарифов, часть из которых подлежат государственному регулированию.

В частности утверждение тарифа за утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов осуществляет управление Алтайского края государственному регулированию цен и тарифов.
С более подробной информацией о формах и условиях предоставления государственной поддержки за счет средств краевого бюджета можно ознакомиться на сайтах:

управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края (www.ecoregion22.ru);
Центра поддержки предпринимательства Алтайского края (www.altaicpp.ru);

Алтайского краевого инновационного банка данных (www.altkibd.ru).

Приложение 1

Рекомендуемое содержание разделов

порядка осуществления производственного контроля в области обращения с отходами, определяемого юридическими лицами, осуществляющими деятельность в области обращения с отходами, по объектам, подлежащим региональному государственному экологическому надзору

(приложение 2 к Административному регламенту предоставления государственной услуги по согласованию порядка осуществления производственного контроля в области обращения с отходами, по объектам, подлежащим региональному государственному экологическому надзору, утв. приказом управления природных ресурсов и охраны окружающей среды 
Алтайского края от 25.07.2012 № 69)
Содержание Порядка должно быть определено в соответствии с условиями и особенностями осуществляемой деятельности хозяйствующим субъектом. 

В случае наличия у юридического лица филиалов и отделений, осуществляющих деятельность в области обращения с отходами, Порядок должен быть единым для всех филиалов и отделений данного хозяйствующего субъекта.

1. Общие положения 

Приводятся ссылки на нормативные документы и акты, в соответствии с требованиями которых разработан Порядок.

2. Цели и задачи производственного контроля в области обращения с отходами. 

Целями производственного контроля в области обращения с отходами является обеспечение:

· соблюдения требований законодательства Российской Федерации, в об​ласти обращения с отходами;

· соблюдения в процессе производственной и иной деятельности нормативов образования отходов;

· соблюдения в процессе хозяйственной деятельности принципов рацио​нального использования и восстановления природных ресурсов;

· выполнения планов мероприятий по охране окружающей среды;

· соблюдения природоохранных требований в области обращения с отходами производства и потребления, установленных разрешительной документацией;

· своевременного и оперативного устранения причин возможных аварийных ситуаций, связанных с негативным сверхнормативным (сверхлимитным) воздействием отходов на окружающую среду;

· соблюдения требований к полноте и достоверности сведений в области охраны окружающей среды, используемых при расчетах платы за негативное воздействие на окружающую среду, представляемых в органы исполнительной власти, осуществляющих государственный экологический надзор, и органы государственного статистического наблюдения.

Основными задачами производственного контроля в области обращения с отходами являются:

· проверка соблюдения требований, условий, ограничений, установленных законами, иными нормативными правовыми актами в области охраны окружающей среды, разрешительными документами в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов; 

· контроль за соблюдением нормативов и лимитов воздействий на окру​жающую среду, установленным соответствующими разрешениями, догово​рами, лицензиями и т.п.; 

· подтверждение соответствия требованиям технических регламентов в области охраны окружающей среды и экологической безопасности на основании собственных доказательств;

· предупреждение вреда, наносимого окружающей среде в результате деятельности юридического лица;

· контроль за выполнением предписаний должностных лиц, осуществляющих государственный экологический контроль;

· проверка выполнения планов и мероприятий по уменьшению количества отходов и вовлечению отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья;

· обеспечение эффективной работы систем природоохранного оборудования, средств предупреждения и ликвидации последствий нарушения технологии производства и техногенных катастроф;

· оперативное и своевременное представление необходимой и достаточ​ной информации, предусмотренной системой управления охраной окружающей среды юридического лица;

· своевременное предоставление достоверной информации, предусмотренной системой государственного статистического наблюдения, системой обмена информацией с государственными органами управления в области охраны окружающей среды. 

3. Общие сведения о хозяйствующем субъекте с указанием наименования юридического лица; вида деятельности; юридического и фактического адреса; должностного лица или организационной структуры хозяйствующего субъекта, ответственной или организующей производственный контроль в области обращения с отходами и охраны окружающей среды. 

Организационной структурой является экологическая служба хозяйствующего субъекта, которая может представлять собой специализированное подразделение (отдел, бюро, группа и др.) или отдельное должностное лицо. Структура, штатная численность и состав экологической службы определяется в зависимости от видов деятельности в области обращения с отходами производства и потребления, видов воздействий на окружающую природную среду, региональных особенностей состояния окружающей среды и требований к ее охране, необходимости ведения первичного учета по формам федерального статистического наблюдения и др.

4. Описание процесса организации системы обращения отходами на территории хозяйствующего субъекта. 

В указанном разделе должны быть отображены:

· общие сведения об отходах, образующихся в результате хозяйственной деятельности Заявителя (наименование отходов, согласно федерального классификационного каталога отходов, объем образования, сведения о подтверждении класса опасности отходов и о наличии паспортов опасных отходов);

· организация временного накопления отходов;

· организация сбора и транспортирования отходов;

· организация учета и обращения с отходами;

· схема операционного движения отходов;

· информация о мерах по предупреждению и ликвидации аварийных ситуаций при обращении с отходами.

5. Описание объектов подлежащих производственному контролю в области обращения с отходами и их характеристики. 

При осуществлении производственного контроля в области обращения с отходами регулярному наблюдению подлежат нормируемые параметры и характеристики:

· технологических процессов и оборудования, связанных с образованием отходов;

· систем удаления отходов;

· объектов временного хранения (складирования) отходов на промышлен​ных площадках;

· объектов захоронения отходов (полигоны), находящиеся в ведении природопользователя;

· систем транспортировки, обезвреживания и уничтожения отходов, находящиеся в ведении природопользователя.

6. Контроль соблюдения ограничений негативного воздействия на окружающую среду (экоаналитический контроль) и планы-графики его осуществления. 

Экоаналитический контроль за соблюдением природоохранных нормативов воздействия на окружающую среду осуществляется непосредственно на источниках негативного воздействия на окружающую среду, входящих в состав контролируемого объекта.

Процедура проведения мероприятия по экоаналитическому контролю в общем виде должна включать следующие этапы:

· установление нормативного значения контролируемого показателя воздействия на окружающую среду согласно разрешительной документации,

· первичный осмотр источника негативного воздействия на окружающую среду и регистрация технологических параметров его работы в момент проведения проверки;

· контроль правильности расположения точек отбора проб;

· проведение прямых измерений или отбор проб в соответствии с требованиями МВИ;

· в случае отбора проб – их регистрация, консервация, транспортировка для анализа и лабораторный анализ;

· в случае использования инструментальных методов, в том числе автоматических приборов непрерывного действия, – фиксация результата измерений;

· в случае использования расчетных и расчетно-аналитических методов – фиксация технологических параметров работы источника воздействия, необходимых для проведения расчетов;

· расчет фактических значений нормируемых параметров воздействия на окружающую среду и их сравнение со значениями, установленными в разрешительной документации;

· оформление актов отбора проб и/или протоколов измерений.

7. Контроль за соблюдением требований предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, возникающих при обращении с отходами.

Содержание мероприятий по контролю при ликвидации чрезвычайных ситуаций, возникающих при обращении с отходами определяется в оперативном порядке непосредственно после получения уведомления об аварийной ситуации и зависит от тяжести ситуации. Оценка последствий чрезвычайных ситуаций, возникающих при обращении с отходами.

В приложение к Порядку включаются копии следующих документов и материалов:

1. свидетельство о государственной регистрации юридического лица и свидетельство о постановке на учет в налоговом органе;

2. паспорта отходов, образующихся на территории хозяйствующего субъекта;

3. сведения о лицах, ответственных за проведение производственного контроля в области обращения с отходами производства и потребления;

4. положения о структурных подразделениях, лабораториях или должностные инструкции ответственных лиц, участвующих в осуществлении производственного контроля;

5. свидетельства (сертификаты) на право работы с отходами I-IV класса опасности;

6. сведения, подтверждающие соответствующую квалификацию лиц, осуществляющих производственный контроль или привлекаемых для участия в мероприятиях по контролю;

7. приказ о назначении должностных лиц ответственных за деятельность по обращению с отходами;

8. заключенные договоры с юридическими лицами, на размещение, использование или обезвреживание отходов;

9. лицензии юридических лиц, с которыми заключены договоры на размещение, использование или обезвреживание отходов;

10. разработанные инструкции по обращению с различными видами отходов на территории хозяйствующего субъекта.

Приложение 2

Положение о Координационном совете по развитию системы обращения с отходами производства и потребления на территории Алтайского края 
(утв. постановлением Администрации Алтайского края от
 05.05. 2012 № 235)

1. Общие положения

1.1. Координационный совет по развитию системы обращения с отходами производства и потребления на территории Алтайского края (далее - "Координационный совет") является совещательным органом, осуществляющим координацию деятельности органов исполнительной власти края, органов местного самоуправления и иных организаций по развитию комплексной системы обращения с отходами, обеспечивающей вовлечение отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья и уменьшение негативного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье населения.

1.2. Координационный совет в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, Уставом (Основным Законом) Алтайского края, нормативными правовыми актами Алтайского края, а также настоящим Положением.

1.3. Деятельность Координационного совета основана на принципах коллегиальности, равноправия и гласности.

1.4. Решения Координационного совета, принятые в пределах его компетенции, носят рекомендательный характер для органов местного самоуправления и федеральных органов исполнительной власти, а для региональных органов исполнительной власти - статус поручения, обязательного для исполнения.

2. Задачи Координационного совета

Задачами Координационного совета является разработка рекомендаций и предложений:

2.1. по совершенствованию нормативно-правового и организационного обеспечения в области обращения с отходами на территории Алтайского края;

2.2. по созданию условий и механизмов для повышения предпринимательской и инвестиционной активности и развития государственно-частного партнерства в сфере обращения с отходами;

2.3. по разработке и реализации мер государственной поддержки в области обращения с отходами;

2.4. по созданию благоприятных правовых и экономических условий развития малого и среднего предпринимательства в области обращения с отходами производства;

2.5. по развитию инфраструктуры по сбору, накоплению, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению, захоронению отходов производства и потребления;

2.6. по повышению эффективности реализации федеральных, ведомственных, краевых, долгосрочных целевых программ и целевых программ муниципального уровня в сфере обращения с отходами;

2.7. по организации и обеспечению комплексности и непрерывности информационной и просветительской деятельности по обращению с отходами;

2.8. по содействию профессиональной подготовке работников предприятий и организаций по вопросам обращения с отходами;

2.9. по проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, возникающих при осуществлении обращения с отходами.

3. Организация деятельности Координационного совета

3.1. Состав Координационного совета утверждается распоряжением Администрации Алтайского края.

3.2. Координационный совет возглавляет Губернатор Алтайского края.

3.3. Заместителем председателя Координационного совета является заместитель Губернатора Алтайского края, курирующий вопросы жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды.

3.4. Деятельность Координационного совета осуществляется в форме заседаний, которые проводятся по мере необходимости, но не реже двух раз в год.

3.5. Решения, принимаемые Координационным советом, оформляются протоколами заседаний.

3.6. В случае отсутствия председателя Координационный совет возглавляет заместитель председателя с правом подписания протоколов заседаний Координационного совета.

3.7. Решения Координационного совета принимаются коллегиально посредством открытого голосования простым большинством голосов присутствующих на заседании членов Координационного совета. В случае равенства голосов голос председателя Координационного совета является решающим.

3.8. Заседание Координационного совета считается правомочным, если на нем присутствует не менее половины его членов.

3.9. Для участия в работе заседаний Координационного совета могут дополнительно приглашаться эксперты и консультанты - представители научного сообщества, органов государственной власти, органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов без права голоса по решению заседания Координационного совета.

3.10. Организационное обеспечение деятельности Координационного совета возлагается на секретаря, который формирует проект повестки заседания с учетом предложений членов Координационного совета.

Приложение 3

Постановление Администрации Алтайского края от 28.04.2009 № 192 

«О полномочиях органов исполнительной власти Алтайского края

в области обращения с отходами производства и потребления»
В целях повышения эффективности государственного регулирования и координации деятельности органов исполнительной власти Алтайского края в области обращения с отходами производства и потребления в соответствии с законом Алтайского края от 11.02.2008 № 11-ЗС «Об обращении с отходами производства и потребления в Алтайском крае» постановляю:

1. Управлению природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края:

обеспечивать проведение государственной политики в области обращения с отходами на территории Алтайского края;

организовывать мероприятия по совершенствованию обращения с отходами производства и потребления на территории Алтайского края;

во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти Алтайского края и органами местного самоуправления организовывать разработку долгосрочных целевых, ведомственных целевых и краевых программ в области снижения негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду, а также участвовать в разработке и выполнении федеральных целевых программ в области обращения с отходами;

во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти Алтайского края и органами местного самоуправления, организациями научно-технического и производственного профиля в установленной сфере разрабатывать предложения по государственной поддержке организаций, осуществляющих рациональное использование отходов производства и потребления;

осуществлять региональный государственный экологический надзор в области обращения с отходами;
осуществлять региональный государственный экологический надзор в области обращения с отходами.

2. Управлению Алтайского края по жилищно-коммунальному хозяйству:

содействовать органам местного самоуправления в работе, направленной на снижение количества образуемых бытовых отходов и рациональное их использование;

проводить мониторинг деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в сфере обращения с отходами;

осуществлять единую научно-техническую, инвестиционную политику по утилизации и переработке бытовых отходов жилищно-коммунального хозяйства Алтайского края;

оказывать консультационную помощь органам местного самоуправления и хозяйствующим субъектам по вопросам организации и предоставления жилищно-коммунальных услуг по сбору и вывозу твердых и жидких бытовых отходов.

3. Главному управлению экономики и инвестиций Алтайского края:

вносить предложения по созданию экономических, социальных и правовых условий для использования отходов, уменьшения их образования, внедрения малоотходных технологий, рационального использования природных ресурсов и вторичного сырья;

участвовать в формировании экономической и финансовой политики, обеспечивающей привлечение инвестиций и эффективное функционирование объектов отрасли по сбору (в том числе селективному), транспортировке, переработке, рециклингу и обезвреживанию отходов производства и потребления.

4. Управлению Алтайского края по промышленности и энергетике:

содействовать внедрению безотходных и малоотходных технологий на предприятиях машиностроения и металлообработки, химической и нефтехимической промышленности, черной и цветной металлургии, легкой, медицинской, микробиологической, горнорудной промышленности и энергетики.

5. Управлению пищевой, перерабатывающей и фармацевтической промышленности Алтайского края:

содействовать внедрению безотходных и малоотходных технологий на предприятиях пищевой, перерабатывающей, фармацевтической промышленности Алтайского края;

проводить маркетинговые исследования в области переработки отходов производства и потребления.

6. Главному управлению Алтайского края по здравоохранению и фармацевтической деятельности:

организовать мероприятия по снижению рисков негативного влияния на здоровье населения и окружающую среду медицинских отходов и препаратов, утративших свои потребительские свойства;

участвовать в обеспечении экологической и санитарно-эпидемиологической безопасности при осуществлении сбора, хранения и утилизации отходов деятельности лечебно-профилактических учреждений.

7. Управлению Алтайского края по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры:

содействовать развитию и поощрению конкуренции среди предприятий и организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности в сфере обращения с отходами производства и потребления, привлечению инвестиций в развитие отрасли, повышению инвестиционной привлекательности сферы обращения с отходами производства и потребления;

вносить предложения по созданию благоприятных правовых и экономических условий для осуществления субъектами малого и среднего бизнеса деятельности в области обращения с отходами производства.

8. Управлению лесами Алтайского края:

проводить работу по выявлению, пресечению и профилактике случаев создания несанкционированных свалок на землях лесного фонда, а также загрязнения лесов при организации их использования, охраны, защиты и воспроизводства;

содействовать внедрению участниками лесных отношений малоотходных и безотходных технологий при всех видах использования лесов, предусмотренных статьей 25 Лесного кодекса Российской Федерации.

9. Управлению ветеринарии Алтайского края:

осуществлять организацию государственного ветеринарно-санитарного надзора за выполнением ветеринарно-санитарных норм и правил при обращении с биологическими отходами на территории Алтайского края;

при предоставлении земельного участка под строительство выдавать заключения о соответствии размещения предприятий, деятельность которых связана с образованием и хранением отходов животноводства, действующим ветеринарным нормам и правилам.

10. Главному управлению сельского хозяйства Алтайского края:

на основе современных достижений науки и техники, передового мирового опыта вносить предложения по внедрению на предприятиях сельскохозяйственной отрасли края инновационных малоотходных и безотходных технологий, методов работы с отходами сельскохозяйственной отрасли;

разъяснять производителям сельхозпродукции требования законодательства в области рационального обращения с отходами производства и потребления;

разрабатывать нормативные правовые акты в сфере решения проблем обращения с отходами сельского хозяйства.

11. Управлению Алтайского края по транспорту, дорожному хозяйству и связи:

участвовать в реализации мероприятий по контролю за соблюдением организациями дорожного хозяйства, транспорта и связи законодательства в области обращения с отходами производства и потребления;

содействовать внедрению организациями дорожного хозяйства, транспорта и связи безотходных и малоотходных технологий.

12. Управлению Алтайского края по строительству и архитектуре:
содействовать внедрению на предприятиях строительного комплекса Алтайского края безотходных и малоотходных технологий;

участвовать в обеспечении приоритетного внедрения при проведении проектных работ современных технологий, обеспечивающих рациональное природопользование;

осуществлять консультационную помощь органам местного самоуправления и хозяйствующим субъектам по вопросам проектирования и строительства объектов в области обращения с отходами;

осуществлять консультационную помощь органам местного самоуправления по вопросам разработки генеральных схем очистки населенных пунктов.

13. Управлению Алтайского края по печати и информации:

оказывать содействие в информировании населения о рациональном использовании отходов производства и потребления.

14. Инспекции государственного строительного надзора, контроля и надзора в области долевого строительства Алтайского края (Аристов Д.П.):

при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства осуществлять государственный строительный надзор в части соблюдения участниками градостроительной деятельности требований законодательства в области обращения с отходами строительства.

15. Управлению Алтайского края по государственному регулированию цен и тарифов:

участвовать в разработке и реализации мер экономического стимулирования деятельности в области обращения с отходами производства и потребления;

содействовать органам государственной власти и органам местного самоуправления в деятельности, направленной на вовлечение в хозяйственный оборот объектов утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов;

оказывать консультационную помощь хозяйствующим субъектам по вопросам установления тарифов на услуги в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов;

осуществлять предоставление контрольным (надзорным) государственным органам информации о признаках нарушений в области обращения с отходами производства и потребления в целях их выявления и пресечения.

16. Управлению Алтайского края по развитию туристско-рекреационного и санаторно-курортного комплексов:

содействовать организации и внедрению эффективной системы обращения с отходами потребления на территории туристических кластеров, лечебно-оздоровительных местностей и курортов;

осуществлять безопасное обращение с отходами при установлении и обеспечении режима округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов, имеющих региональное значение;

организовать информирование туристов и отдыхающих о требованиях в области безопасного обращения с отходами;

содействовать формированию имиджа экологически безопасного региона.

17. Главному управлению имущественных отношений Алтайского края:

оказывать консультационную и методическую помощь органам местного самоуправления и хозяйствующим субъектам по вопросу перевода земельных участков из одной категории в другую с целью функционирования объектов, предназначенных для размещения отходов производства и потребления.
Приложение 4
Порядок предоставления грантов Губернатора 
Алтайского края в сфере экономики 
(утв. постановлением Администрации Алтайского края от 15.06.2011 № 317, с изменениями от 23.04.2012)
1. Основные понятия

1.1. Грант Губернатора Алтайского края в сфере экономики (далее - "грант") - средства краевого бюджета, предоставляемые грантополучателю на безвозмездной и безвозвратной основе по итогам конкурса проектов на заранее заявленные цели.

1.2. Соискатели гранта - юридические лица, индивидуальные предприниматели, отвечающие требованиям, установленным пунктом 2.3 настоящего Порядка, подавшие заявки на участие в конкурсе проектов (далее - "заявка").

1.3. Грантополучатель - соискатель гранта, признанный победителем конкурса проектов (далее - "конкурс").

1.4. Бизнес-проект - план соискателя гранта, раскрывающий возможность, создания собственного бизнеса (производство товаров, выполнение работ, оказание услуг), выполненный в форме описания, расчетов, прогнозов.

2. Условия участия в конкурсе

2.1. Настоящий Порядок определяет:

цели, условия и порядок предоставления грантов;

процедуру возврата грантов в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении.

2.2. Целью предоставления грантов является поддержка новых перспективных проектов в сфере социально-экономического развития.

2.3. Соискателями грантов могут быть юридические лица, индивидуальные предприниматели, за исключением указанных в пункте 2.5 настоящего Порядка, зарегистрированные на момент подачи заявки для участия в конкурсе в установленном законом порядке в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя.

2.4. Перечень расходов, возмещение которых за счет средств гранта не может быть включено в бизнес-проект:

приобретение канцелярских товаров;

выплата заработной платы сотрудникам предприятия;

оплата страховых взносов;

расчеты с бюджетом по налогам, сборам и взносам;

погашение кредитов, полученных от кредитных организаций, и обслуживание обязательств по кредитным соглашениям и договорам.

2.5. Соискателями грантов не могут быть юридические лица, индивидуальные предприниматели:

находящиеся в стадии реорганизации, ликвидации, банкротства, деятельность которых приостановлена в установленном законом порядке;

имеющие неурегулированную (просроченную) задолженность по выплатам в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды, а также просроченную задолженность по заработной плате;

в отношении которых было принято решение об оказании аналогичной поддержки;

осуществляющие хозяйственную деятельность за пределами Алтайского края;

основным видом деятельности которых является предоставление недвижимости в аренду;

в уставном капитале которых доля, принадлежащая органам государственной власти и органам местного самоуправления, превышает 25%.

2.6. Предоставление грантов осуществляется ежегодно по направлениям, перечень которых утверждается распоряжением Администрации края.

2.7. Один соискатель имеет право подать только одну заявку на участие в конкурсе по каждому направлению.

3. Конкурсная комиссия

3.1. В целях объективного рассмотрения поступивших заявок, проведения конкурса и определения победителя создается межведомственная комиссия по присуждению грантов Губернатора Алтайского края в сфере экономики (далее - "комиссия").

Состав комиссии утверждается распоряжением Администрации края.

3.2. Заседание комиссии считается правомочным, если в нём приняло участие более половины ее членов.

3.3. Комиссия имеет право:

запрашивать в пределах своей компетенции у органов государственной власти Алтайского края, органов местного самоуправления, иных органов и организаций необходимые документы, материалы и информацию;

при необходимости привлекать для проведения экспертизы проектов специалистов, не являющихся членами комиссии (при принятии решений указанные специалисты имеют право совещательного голоса).

объявлять дополнительный конкурс в пределах лимита средств краевого бюджета, предусмотренных на финансирование грантов Губернатора Алтайского края в сфере экономики в текущем году.

3.4. Комиссию возглавляет председатель. Председатель осуществляет общее руководство деятельностью комиссии, ведет её заседания, утверждает протокол заседания комиссии, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на комиссию задач. В случае отсутствия председателя комиссии его полномочия исполняет заместитель председателя комиссии.

3.5. Решения комиссии принимаются путём открытого голосования простым большинством голосов членов комиссии, присутствующих на заседании, и оформляются протоколом. При равенстве голосов членов комиссии голос председателя комиссии является решающим. При несогласии члена комиссии с принятым решением по его желанию в протоколе отражается особое мнение.

3.6. Член комиссии не может принимать участие в обсуждении проекта соискателя гранта, если он является учредителем, членом, сотрудником организации, подавшей заявку. В случае, если член комиссии является автором, экспертом проекта, он обязан уведомить об этом председателя комиссии. При голосовании и рассмотрении заявки его голос не учитывается.

3.7. Протоколы заседаний комиссии ведет секретарь комиссии. Протокол заседания подписывается председателем и секретарем комиссии.

4. Организация проведения конкурсов

4.1. Разработку критериев отбора, сбор и оценку поступивших заявок осуществляют уполномоченные органы исполнительной власти Алтайского края.

4.2. Перечень уполномоченных органов исполнительной власти Алтайского края в рамках каждого направления грантовой поддержки утверждается распоряжением Администрации края.

4.3. Органом, обеспечивающим работу комиссии, является Главное управление экономики и инвестиций Алтайского края (далее - "обеспечивающий орган исполнительной власти Алтайского края").

4.4. На первом заседании комиссии рассматриваются и утверждаются приказом обеспечивающего органа исполнительной власти Алтайского края размер грантов, критерии, сроки проведения и порядок конкурсного отбора заявок по каждому из направлений.

4.5. Срок приёма заявок составляет не менее 30 календарных дней со дня объявления о конкурсе.

4.6. Извещение о проведении конкурса публикуется обеспечивающим органом исполнительной власти Алтайского края в газете "Алтайская правда" и размещается на официальном сайте Администрации края и иных органов исполнительной власти Алтайского края. В извещении о проведении конкурса указываются сроки проведения конкурса, место и порядок приема заявок, объем средств краевого бюджета, предусмотренных на предоставление грантов, контактный телефон комиссии, иные необходимые сведения.

4.7.Обязательным требованием к заявке участника конкурса на получение гранта Губернатора Алтайского края в сфере экономики является наличие ходатайства органа местного самоуправления. Органы местного самоуправления вправе провести предварительный отбор проектов на местном уровне.

4.8. Уполномоченный орган исполнительной власти Алтайского края в течение 5 дней со дня получения заявки проверяет ее соответствие требованиям раздела 5 настоящего Порядка. По результатам проверки уполномоченный орган исполнительной власти Алтайского края принимает одно из следующих решений:

о приеме заявки;

об отказе в приеме заявки. Основанием для отказа является непредставление сведений и документов, указанных в пункте 5.1 настоящего Порядка, а также представление заявки, не отвечающей требованиям, установленным приказом обеспечивающего органа исполнительной власти Алтайского края.

Отказ в приеме заявки не препятствует её повторной подаче в установленные сроки, если будут устранены недостатки, послужившие основанием для отказа.

4.9. Уполномоченный орган исполнительной власти Алтайского края проводит балльную оценку представленных проектов на основании критериев, утверждаемых приказом обеспечивающего органа исполнительной власти Алтайского края. На заседание комиссии выносится не более 10 проектов в рамках одного направления, набравших наибольшую сумму баллов.

4.10. Все информационные материалы, касающиеся реализации проекта, размещаемые грантополучателем в печатных или электронных средствах массовой информации, должны содержать следующую ссылку: "Реализация проекта осуществляется за счет гранта Губернатора Алтайского края в сфере экономики", а также специальный логотип.

5. Условия оформления документов

5.1. Для участия в конкурсе соискатели гранта представляют в уполномоченный орган исполнительной власти Алтайского края:

заявку в одном экземпляре с копией проекта, его кратким технико-экономическим обоснованием на бумажном и электронном носителе. Форма заявки, образец проекта и краткого технико-экономического обоснования, а также условия оформления документов, прикладываемых к заявке, утверждаются приказом обеспечивающего органа исполнительной власти Алтайского края;

копии учредительных документов, заверенные печатью и подписью руководителя юридического лица;

копию свидетельства о государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя, заверенную печатью и подписью руководителя юридического лица, индивидуальным предпринимателем;

копию свидетельства о постановке юридического лица (индивидуального предпринимателя) на учет в налоговом органе;

ходатайство органа местного самоуправления о поддержке проекта;

справку налогового органа об отсутствии задолженности по налогам и сборам в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды, о состоянии расчетов по страховым взносам, пеням и штрафам на последнюю отчетную дату, предшествующую дате подачи заявки;

выписку из Единого государственного реестра юридических лиц (индивидуальных предпринимателей).

5.2. К заявке могут прилагаться дополнительные документы: рекомендательные письма, статьи, копии дипломов, благодарственных писем, фотографии, иные документы и информационные материалы по усмотрению грантополучателя.

6. Подведение итогов конкурса

6.1. Итоги конкурса подводятся с соблюдением принципов:

равенства прав соискателей грантов на участие в конкурсе;

открытости информации о конкурсе;

состязательности (гранты предоставляются на конкурсной основе).

Для признания конкурса состоявшимся необходимо наличие не менее двух заявок по каждому направлению, принятых на рассмотрение комиссией.

6.2. Проекты, принятые для участия в конкурсе, подлежат оценке комиссией по следующим критериям:

соответствие представленных документов пункту 5.1 настоящего Порядка и соответствие проекта направлениям, по которым объявлен конкурс;

актуальность проекта;

наличие необходимого опыта, разрешений, лицензий для реализации заявленного проекта;

перспектива продолжения реализации проекта после окончания бюджетного финансирования;

создание новых рабочих мест;

уровень заработной платы;

социальная значимость проекта.

Комиссия отклоняет проект, не отвечающий критериям оценки, указанным выше.

6.3. Уполномоченный орган исполнительной власти Алтайского края на заседании комиссии предлагает к рассмотрению представленные проекты и дает свое заключение по каждому проекту.

6.4. Члены комиссии голосуют по каждому представленному проекту, соответствующая запись производится в протоколе комиссии.

6.5. Обеспечивающий орган исполнительной власти Алтайского края в течение 10 дней после подписания протокола комиссии подготавливает соответствующий проект распоряжения Администрации края о выделении грантов победителям. Распределение объемов финансирования грантов Губернатора Алтайского края в сфере экономики по направлениям на очередной год утверждается распоряжением Администрации края.

6.6. Итоги конкурса (перечень проектов с указанием размеров гранта) размещаются на официальных сайтах Администрации Алтайского края и уполномоченных органов исполнительной власти Алтайского края в течение 5 рабочих дней после подписания распоряжения Администрации края об итогах конкурса.

6.7. Грантополучателям вручаются свидетельства за подписью Губернатора Алтайского края, подтверждающие победу в конкурсе.

7. Финансирование конкурса

7.1. Перечисление денежных средств грантополучателям производится на договорной основе между обеспечивающим органом исполнительной власти Алтайского края и грантополучателем на основании документов, подтверждающих соответствующие расходы (счет-фактуры, товарно-транспортные накладные, договоры и т.п.) и может осуществляться поэтапно в соответствии с календарным планом реализации проекта. В договоре должны быть определены направления расходования средств, условия своевременного и эффективного их использования грантополучателем, а также ответственность грантополучателя.

В случае, если грантополучатель в течение 3 месяцев со дня подписания договора о реализации мероприятий, осуществляемых в рамках оказания ему государственной поддержки (или сроков, установленных календарным планом), не представил указанные в первом абзаце настоящего пункта документы, комиссия в течение 10 рабочих дней принимает решение об отказе в предоставлении гранта.

7.2. Грантополучатель обязан использовать грант по целевому назначению и выполнять условия договора.

7.3. При выявлении фактов неисполнения грантополучателем условий, установленных настоящим Порядком и договором, выплаченные ему бюджетные средства подлежат зачислению в краевой бюджет не позднее 30 календарных дней с даты оформления соответствующего протокола заседания комиссии.

Обеспечивающий орган исполнительной власти Алтайского края:

выступает главным администратором вышеуказанных поступлений;

принимает меры по своевременному и полному возврату грантополучателями средств, в том числе осуществляет их взыскание в судебном порядке;

готовит и представляет комиссии отчет о состоянии дел с возвратом грантополучателями средств в краевой бюджет.

7.4. Комитет администрации Алтайского края по финансам, налоговой и кредитной политике в пределах средств, предусмотренных на указанные цели в краевом бюджете, производит перечисление денежных средств на лицевой счет обеспечивающего органа исполнительной власти Алтайского края для их последующего перечисления грантополучателям.

7.5. Расходование средств, выделенных на реализацию проекта, должно быть осуществлено грантополучателем в сроки, определенные договором, но не позднее 12 календарных месяцев со дня их получения.

8. Контроль реализации проектов

8.1. Контроль за эффективным, своевременным и целевым использованием гранта грантополучателем осуществляет обеспечивающий орган исполнительной власти Алтайского края.

8.2. Грантополучатель представляет обеспечивающему органу исполнительной власти Алтайского края отчет об использовании бюджетных средств в сроки, определенные договором.

КОНТАКТНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
Управление природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края
Отдел экологической экспертизы и нормирования

Телефон: (385-2) 63 06 54, 63 22 75; факс: 63 01 99;
E-mail: econorm@bk.ru
Адрес: 656035,  г. Барнаул, ул. Гоголя, 42
Сайт: www.ecoregion22.ru
Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Алтайскому краю и Республике Алтай
Отдел государственной экологической экспертизы и нормирования

Телефон: (385-2) 50 06 83,  50 06 84, 50 06 85
E-mail: info@altnadzor.ru
Адрес: 656056, г. Барнаул, ул. Пролетарская, 61

Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Алтайскому краю
Отдел по надзору за коммунальной гигиеной

Телефон/факс: (385-2) 24 99 13;
Е-mail: kom@rpn.ab.ru 
Управление Алтайского края государственному регулированию цен и тарифов

Тел.: (3852) 28 97 71

Факс: (3852) 63 33 76

E-mail: priem@altaitarif22.ru
Сайт: www.altaitarif22.ru
Управление Алтайского края по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры

Тел.: (3852) 24 22 42 

Факс: (3852) 38 05 67

E-mail: dep@altsmb.ru
Сайт: http://altsmb.ru
Сайт Алтайского Центра поддержки предпринимательства: www.altaicpp.ru.
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Специализированная организация


(разработка порядка производственного контроля в области обращения с отходами)





Управление природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края (согласование порядка производственного контроля в области обращения с отходами, по объектам, подлежащих региональному государственному надзору)





Управление Росприроднадзора по Алтайскому краю и Республике Алтай (согласование порядка производственного контроля в области обращения с отходами для объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому 


надзору)
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Транспортирование*


Организации ЖКХ, управляющие компании, ТСЖ и т.п.


Специализирован-ные организации


Система сбора, транспортирования и утилизации (обезвреживания) ртутьсодержащих ламп и отходов от населения


Пункты приема  РСО (стационарные или мобильные)


Пункты продажи РСЛ


Спец. организации или организации, осуществляющие управление жилищным фондом


Сбор*


Утилизация (обезвреживание)**


Специализирован-ные организации


**  Деятельность по обезвреживанию РСО подлежит лицензированию в соответствии с Федеральным законом №99-ФЗ от 04.05.2011


Пункты приема  РСО (стационарные или мобильные)


*  Деятельность по накоплению, сбору и транспортированию отходов I-V класса опасности лицензированию не подлежит 
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Организуют сбор отработанных ртутьсодержащих ламп


Получают лицензию на осуществление деятельности по обезвреживанию и  размещению отходов I-IV класса опасности 


Обезвреживают лампы на специальных установках


Информируют о порядке осуществления сбора


Разрабатывают порядок сбора ртутьсодержащих ламп на территории муниципального образования


Органы местного самоуправления


Разрабатывают инструкцию по организации сбора, накопления, использования, обезвреживания, транспортирования и размещения отработанных ламп


Собирают лампы в пунктах приема от организаций, управляющих компаний и др.


Передают полученную ртуть на дальнейшую переработку и утилизируют сопутствующие отходы


Назначают ответственных лиц за обращение с данными отходами


Специализированные организации


Юридические лица и ИП



Передают отработанные лампы специализированной организации на договорной основе


Функции органов местного самоуправления, юридических лиц и предпринимателей


Предоставляют информацию в региональный кадастр отходов и контролирующие структуры


Финансируют расходы муниципальных учреждений на утилизацию ртутьсодержащих ламп


Разрабатывают и координируют систему финансирования сбора и утилизации ртутьсодержащих отходов от населения
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Организации, финансируемые из муниципального бюджета


Организации, финансируемые из краевого бюджета


Собств. средства


Местный бюджет


Накопление, транспор-тирование


Краевой бюджет (ВЦП)


Собств. средства


Накопление, транспор-тирование


Юридические лица и индивидуальные предприниматели


Обезврежи-вание


Обезврежи-вание


Возможные источники финансирования расходов на сбор, транспортирование и обезвреживание РСЛ


Собств. средства


Собств. средства


Накопление, транспор-тирование


Обезврежи-вание


Население


средства населения, заложенные в тариф


средства населения, оплачиваемые при сдаче РСЛ в пункты приема


Сбор, транспортирование, обезвреживание


компенсация расходов производителями РСЛ


средства муниципального и краевого бюджета на компенсацию затрат



